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บทที่  1 
บทนํา 

 
 

 เทศบาลตําบลซําสูง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยกฐานะจากสุขาภบิาลซําสูงเปนเทศบาล 
ตําบลซําสูง  เม่ือวันท่ี  25  พฤษภาคม  2542  ซ่ึงยกฐานะเปนไปตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะจาก
สุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.  2542  มีฐานะเปนนติิบุคคล  มีอํานาจ  ภารกิจ  หนาท่ีตองรับผิดชอบตอการพัฒนา
และสภาพชีวติความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาลมีลักษณะของการบริหารที่จะตองครอบคลุมทุกๆ  ดาน 
ซ่ึงจากหนาท่ี  ภารกิจท่ีจะตองทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่12)พ.ศ.2546  
ขอ  50   เทศบาลตําบลซําสูงจะตองวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เพื่อใหเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา
เทศบาลใหครอบคลุมพื้นท่ีและมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนสูงสุดตอราษฎรในทองถ่ิน 
 

 1.  ความเปนมาและความสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 
 ในการวางแผนพัฒนาประเทศ  รัฐบาลไดมีการกาํหนดกรอบแนวทางการพฒันาไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ. 2550-2554)  กาํหนดแนวทางการพัฒนาโดยใชแผนเปน
เคร่ืองมือในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค  
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2542  
มาตรา  16  และมาตรา  17  บัญญัติใหเทศบาล  เมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวน
จังหวดั  มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตนเอง  นอกจากน้ันยังใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกาํหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะ  
รัฐบาลเพียงเปนผูกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย  รวมท้ังกําหนด
วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 กระทรวงมหาดไทย ไดวางระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ระเบียบดังกลาวเปนผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดัทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

โดยจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เปนแผนยุทธศาสตรท่ีจะใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของเทศบาลตําบลซําสูง  ซ่ึงแสดงวสัิยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลในอนาคต  
โดยยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวดั  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ  ท้ังนี้  เพื่อใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสอดคลองกัน  มีจดุมุงหมาย
และทิศทางเดยีวกัน  การพฒันาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกดิประโยชนสูงสุดตอทองถ่ิน 
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 2.  ความหมายของแผนยุทธศาสตรการพฒันา 
 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวสัิยทัศน   
พันธกิจ  และจุดมุงหมาย  เพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
  

3. องคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาเทศบาล 
ในการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  ขอ  7  กําหนดใหมีองคกรในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
เทศบาล  ประกอบดวย  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
  3.1  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 

(1)  นายกเทศมนตรี      ประธานกรรมการ 
(2)  รองนายกเทศมนตรีทุกคน     กรรมการ 

  (3)  สมาชิกสภาท่ีสภาเทศบาลคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
   (4)  ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารเทศบาลคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
  (5)  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผูบริหารเทศบาล 
         คัดเลือกจาํนวนไมนอยกวาสามคน    กรรมการ 
  (6)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก 

       จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน        กรรมการ 
  (7)  ปลัดเทศบาล                    กรรมการและเลขานุการ 
  (8)  หวัหนาสํานักปลัดเทศบาล          ผูชวยเลขานุการ 

กรรมการตามขอ  3.1  (3)  (4)  (5) และ  (6)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจ 
ไดรับการคัดเลือกอีกได  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

1. กําหนดแนวทางการพัฒนาเทศบาล  โดยพิจารณาจาก 
   1.1 อํานาจหนาท่ีของเทศบาล  โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอประโยชนสุข
ของประชาชน  เชน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 
   1.2  ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัดและจังหวัด  โดยใหเนนดาํเนินการใน 
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง  เชน  การแกไขปญหาความยากจน  การปองกนัและแกไข 
ปญหายาเสพติด 
   1.4  กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
เขตจังหวัดขอนแกน 
   1.5  นโยบายของผูบริหารเทศบาล  ท่ีแถลงตอสภาเทศบาล 

1.6 แผนชุมชน 
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  2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจดัทํารางแผนพฒันาเทศบาล 
  3.  พิจารณารางแผนพัฒนา  3  ป และท่ีเพิม่เติมหรือเปล่ียนแปลง 
  4.  พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและท่ีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง 
  5.  พิจารณารางแผนการดําเนินงาน 

6.  พิจารณาใหขอคิดเหน็เกีย่วกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
7.  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานเสนอผูบริหารเทศบาล   

ในกรณีท่ีเทศบาลมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกมาจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
  8. แตงต้ังท่ีปรึกษา คณะอนกุรรมการ หรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 

3.2  คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  ประกอบดวย 
  (1)  ปลัดเทศบาล        ประธานกรรมการ 
  (2)  หวัหนาสวนการบริหารของเทศบาล         กรรมการ 
  (3)  ผูแทนประชาคมท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก จํานวนสามคน กรรมการ 
  (4)  หวัหนาสํานักปลัดเทศบาล          กรรมการและเลขานุการ 
  (5)  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน    ผูชวยเลขานุการ 

กรรมการตามขอ  3.2  (3)  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก 
ได  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

1.จัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาลใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการ 
พัฒนาเทศบาลกําหนด 
  2. จัดทํารางแผนการดําเนนิงาน 
  3. จัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคล 
ภายนอกดําเนนิการเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลในกรณีท่ีเทศบาลมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอก 
มาจัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาล 
  

 4. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.  เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลท่ีวางไว 
2.  เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลท้ังในดานสังคม  เศรษฐกจิ  และส่ิงแวดลอม 
3.  เพื่อกําหนดกรอบการพฒันาและแสดงถึงจุดเนนของการพัฒนาเทศบาลที่จะตองดําเนินการภายใต

อํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
4.  เพื่อเปนกรอบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  3  ป  และแผนการดําเนินงาน 
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5.  ขั้นตอนการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติฉบับท่ี  10  (พ.ศ.  2550-2554)  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
อําเภอ  จึงกําหนดกระบวนการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนาโดยแสดงในรูปแผนภูมิกระบวนการจัดทํา/ 
ทบทวนแผนยทุธศาสตรการพัฒนา  ดังนี ้
  
 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ 

* จัดเก็บขอมูล 
* ทบทวนแผนยุทธศาสตร 
* วิเคราะห  SWOT 
* วิสัยทัศน  พนัธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
* ยุทธศาสตร/แนวทางการพฒันา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       * จัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 
       * 
 

เสนอเหตุผลความจําเปนท่ีตองเปล่ียนแปลงแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาเทศบาล 
       * รวบรวมแนวทาง/ขอมูลการพัฒนา / วิเคราะห 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมทองถ่ิน 
พิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา * 

 
 
 
 
 

       * ประกาศใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบทราบ 

ผูบริหารเทศบาล 
       * พิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
       * แจงสภาเทศบาล / ศูนยประสานแผนพัฒนา / หนวยงานที่เกีย่วของ 
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6. ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหเทศบาลตําบลซําสูงสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุ 

วัตถุประสงค เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สามารถตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
 3. ทําใหการวางแผนพัฒนาเทศบาลมีเปาหมายและทิศทางท่ีชัดเจน 
 4.  ทําใหสามารถมองเห็นปญหาความตองการของทองถ่ินและศักยภาพแนวทางการพัฒนาในทองถ่ิน
ไดอยางครบถวนตรงประเดน็ 
 

 



บทที่ 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของเทศบาล 

 
1.  สภาพท่ัวไป 

1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขตของเทศบาลตําบลซําสูง 
1.1.1 ท่ีตั้งและขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาล 
เทศบาลตําบลซําสูงต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีตําบลกระนวน  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน   

มีพื้นที่ในเขตเทศบาล  32. 90  ตร.กม.  มีระยะทางหางจากจังหวัดขอนแกน  39  กม.   
        ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูงสภาพดินปนทราย  และพ้ืนท่ีบางสวนเปนดิน 

เหนยีว  มีลําหวยไหลผาน  1  สาย  คือ  หวยสายบาตร  มีน้ําไหลผานชวงฤดูฝน  แตในชวงฤดูแลงจะมีน้ํา
เหลือในลําหวยตลอดท้ังป  เปนแหลงน้ําสําคัญท่ีใชในการเกษตรกรรมและประมงพ้ืนบานท่ีสําคัญ   

 

1.1.2  อาณาเขตของเทศบาลซําสูง 
ท่ีตั้งของเทศบาลตําบลซําสูง  มีอาณาเขตติดตอดังนี ้

ทิศเหนือ มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.หวยเตย  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวัดขอนแกน 
ทิศใต  มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.คูคํา  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน 
ทิศตะวันออก มีพื้นที่ติดตอกบั  ลําหวยสายบาตร  กิ่งอําเภอช่ืนชม  จังหวัดมหาสารคาม 
ทิศตะวันตก  มีพื้นที่ติดตอกบั  อบต.บานโนน,อบต.คูคํา  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน 
 

1.2  สภาพภูมิอากาศ  แบงออกเปน  3  ฤดู ดังนี ้
 ฤดูรอน      เร่ิมประมาณกลางเดือน  กุมภาพันธ  ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม  ภูมิอากาศแหงแลงมาก 
      โดยเฉพาะเดือนเมษายน  มีอุณหภูมิสูงเฉล่ีย  30  องศาเซลเซียส 
 ฤดูฝน      เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคม  หรือตนเดือนมิถุนายน  ไปส้ินสุดเดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนตุลาคม  ไปส้ินสุดเดือนกมุภาพันธ  โดยเฉล่ียอุณหภูมิ  23 องศา   
     เซลเซียส 

 

2.  ขอมูลพื้นฐานของเทศบาล 
 2.1 ขอมูลดานการคมนาคม  การเดินทางจากเทศบาลซําสูงไปยังตัวจังหวัดขอนแกน  สามารถ
เดินทางได  4  เสนทาง  ดังน้ี 
 - ทางหลวงแผนดินสายซําสูง – กระนวน – ขอนแกน ระยะทาง    89    กิโลเมตร   
 - ทางหลวงแผนดินสายซําสูง – เชียงยนื – ขอนแกน  ระยะทาง    45   กิโลเมตร 
 - ทางหลวงชนบท  สายซําสูง – โคกสี – ขอนแกน    ระยะทาง    36  กิโลเมตร 
 - ทางหลวงชนบท  สายซําสูง – บานเข็ง – ขอนแกน   ระยะทาง    31  กิโลเมตร 
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2.2  การติดตอส่ือสารและโทรคมนาคม 
  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีโทรศัพทสาธารณะจํานวน   17   ตู  นอกจากน้ันยังมีเสา
โทรศัพทของบริษัทชินคอรปเปอรเรช่ัน จาํกัด ใหบริการระบบโทรศัพทมือถือ  ตลอดจนบริษัททีโอที จํากัด
(มหาชน)  ใหบริการโทรศัพทบาน  ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล  ทําใหการตดิตอส่ือสารเปนไปดวย
ความสะดวกรวดเร็ว 
 

 2.3  ขอมูลดานการไฟฟา 
  การบริการดานไฟฟาใหแกประชาชนเขตเทศบาลตําบลซําสูงอยูในความควบคุมของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคสวนแยกกิ่งอําเภอซําสูง  การไฟฟาท่ีนําประโยชนมีหลายประเภท  ไดแก  บานพักอาศัย
เพื่อการพาณิชย  การอุตสาหกรรม  สวนราชการ  และไฟฟาสาธารณะตามชุมชนท้ัง  6  ชุมชน ในเขต
เทศบาลครอบคลุมท่ัวเขตเทศบาล  และยังมีบางสวนของชุมชนท่ีตองการใหมีการขยายไฟฟาสาธารณะ
เพิ่มข้ึน  เพื่อใหเพียงพอกับความตองของการประชาชน 
 

2.4  ขอมูลดานการประปา 
  มีประปาเทศบาล  จํานวน  1  แหง  มีกําลังการผลิตวันละ  400   ลูกบาศกเมตร  ใหบริการ
ประชาชนในเขตเทศบาล  6  หมูบานและบานบอใหญ  ตําบลคูคํา  และยังมีระบบประปาผิวดินของแตละ
หมูบานซ่ึงประชาชนบริหารจัดการกนัเอง  นอกจากนั้นยังมีบอน้ํากินและบอน้ําบาดาลท่ีชาวบานขุดไวใช
เองตามบานเรือน 
 

 2.5  ขอมูลดานการปกครอง 
เทศบาลตําบลซําสูง  แบงชุมชนยอยออกเปน  6  ชุมชน  ครอบคลุม  6  หมูบาน  ในเขต 

ตําบลกระนวน  กิ่งอําเภอซําสูง  จังหวดัขอนแกน  ประกอบดวย 
 1.  บานกระนวน   หมูท่ี 1     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 2.  บานกระนวน  หมูท่ี 2     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 3.  บานโคกสูง  หมูท่ี 3     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 4.  บานออคํา  หมูท่ี 4     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 5.  บานซําสูง  หมูท่ี 5     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
 6.  บานยางคํา  หมูท่ี 6     ตําบลกระนวน มีผูใหญบานปกครองดูแล 
  

ชุมชนยอยในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีท้ังหมด  6  ชุมชน  ดังนี ้
1. ชุมชนบานกระนวน หมูท่ี 1     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
2. ชุมชนบานกระนวน หมูท่ี 2     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
3. ชุมชนบานโคกสูง หมูท่ี 3     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล  
4. ชุมชนบานออคํา หมูท่ี 4     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
5. ชุมชนบานซําสูง หมูท่ี 5     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
6. ชุมชนบานยางคํา หมูท่ี 6     มีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูประสานงานกับเทศบาล 
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 2.6  ขอมูลจํานวนประชากร 
             ประชากรในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีท้ังหมด  5,197  คน  แบงเปนชาย  จํานวน  2,556  คน  
หญิง  จํานวน  2,641  คน  จํานวนครัวเรือนท้ังหมด  1,441  ครัวเรือน  ดังนี ้
 1.  บานกระนวน  หมูท่ี 1    มีประชากร  897  คน       ชาย     443  คน หญิง    454   คน 
       มีครัวเรือน   246  ครัวเรือน  
 2.  บานกระนวน  หมูท่ี 2    มีประชากร  903  คน       ชาย     464  คน หญิง    439   คน  
       มีครัวเรือน   259  ครัวเรือน 
 3.  บานโคกสูง     หมูท่ี 3    มีประชากร 694  คน       ชาย     4351  คน หญิง    343   คน  
       มีครัวเรือน   214  ครัวเรือน 
 4.  บานออคํา       หมูท่ี 4     มีประชากร      1,014  คน    ชาย     482  คน หญิง    532   คน  
       มีครัวเรือน   273  ครัวเรือน 
 5.  บานซําสูง หมูท่ี 5    มีประชากร      1,145  คน    ชาย     551  คน หญิง    594   คน 
       มีครัวเรือน   270  ครัวเรือน 
 6.  บานยางคํา หมูท่ี 6    มีระชากร 544  คน       ชาย     265  คน หญิง    279   คน 
       มีครัวเรือน   179  ครัวเรือน 
 

 2.7  ขอมูลดานการศึกษา 
 ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ดังนี ้

1)  ระดับประถมศึกษามี  2  แหง  คือ 
-  โรงเรียนชุมชนบานกระนวน (โรงเรียนรัฐบาล) 
-  โรงเรียนอนบุาลศรีซําสูง (โรงเรียนเอกชน) 

2)  ระดับมัธยมศึกษามี  1  แหง  คือ 
-  โรงเรียนซําสูงพิทยาคม 

  3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลซําสูง จํานวน    1    แหง 
  4)  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  จํานวน    1    แหง 
 

 2.8  ขอมูลดานการสาธารณสุข 
  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  มีสถานท่ีบริการสาธารณสุข  จํานวน  3  แหง  คือ   
สถานีอนามัยตําบลกระนวน  ,  โรงพยาบาลซําสูง  ขนาด  30  เตียง  1  แหง  ,  คลินิกเอกชน  1  แหง  
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2.9  ขอมูลดานการศาสนา  วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
  ก.  ศาสนา  ประชาชนเทศบาลตําบลซําสูง  สวนมากนับถือศาสนาพุทธ  และศาสนาอ่ืน ๆ  
ศาสนาพุทธมีวัด  4  แหง  คือ 
   - วัดโพธ์ิชัย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  2 ,หมูท่ี  5  ตําบลกระนวน 
   -  วัดยางใย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  3 ,หมูท่ี  6  ตําบลกระนวน 
   -  วัดมารวิชัย  อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  1 ,หมูท่ี  4  ตําบลกระนวน 
   - วัดปาสันติธรรม อยูในพ้ืนท่ีหมูท่ี  1 
   -  มีพระพุทธรูปปางสะดุงมาร  กอสรางสมัยทวาราวดี  นามวา   

   “หลวงปูพระเจาใหญ”  ประดิษฐานท่ีวดัโพธ์ิชัย  เปนท่ีเคารพสักการะของ      
    ประชาชนในเขตเทศบาลและประชาชนท่ัวไป 

  ข.  ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรมประเพณี  ประชาชนในเขตเทศบาลไดรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณตีามฮีตสิบสองคองสิบส่ีไว  ดังนี้ 

- งานข้ึนปใหม 
- งานสงกรานต 
- งานเขาพรรษา 
- งานประเพณอีอกพรรษา 
- งานบุญมหาชาติ 
- งานประเพณบุีญบั้งไฟ 
- งานทอดผาปา 
- งานทอดกฐิน  เปนตน 

 

2.10  ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
  เม่ือมีคดีในเร่ืองเหตุการณท่ีเปนภยัอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเกิดข้ึนใน
เขตเทศบาลตําบลซําสูง  ประชาชนจะไปแจงเหตุท่ีสถานีตํารวจภูธรกิ่งอําเภอซําสูง  หากไดรับแจงเหตุ
เจาหนาท่ีตํารวจสามารถเขาไปจุดเกิดเหตุทันทีและในชุมชนท้ัง 6 ชุมชนในเขตเทศบาล  ไดมีการตั้ง
กรรมการบริหารชุมชนโดยฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน  หรือแจงเหตุการณท่ีเกิด
ข้ึนกับผูใหญบานทั้ง 6  หมูบานและกํานันตําบลกระนวน  ซ่ึงเปนฝายปกครองไดทันที  บุคคลดังกลาวมี
หนาท่ีดแูลและสอดสองระวงัภัยตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูง 

  

 2.11  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ก.  ดิน  ลักษณะดินสวนใหญในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  จะเปนดินรวนปนทรายแตจะมี
บางสวนเปนดนิเหนยีว  บริเวณท่ีเปนดนิทรายหรือดินรวนปนทรายจะมีความอุดมสมบูรณต่ํา  แตในบริเวณ
ท่ีเปนดินเหนียวเม่ือละเอียดจะมีความอุดมสมบูรณมาก  มีลักษณะการใชท่ีดิน  ดังนี ้
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-  เนื้อท่ีเพื่อการเกษตรกรรม  คิดเปนรอยละ  60  
-  เนื้อท่ีปาไม  คิดเปนรอยละ  10 
-  เนื้อท่ีการพาณิชยและท่ีอยูอาศัยคิดเปนรอยละ  30 

  ข.  แหลงน้าํ  แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ไดแก  บึงยาง  มีเนื้อท่ี  
25  ไร  เปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถจัดเก็บน้ําไดจํานวนมาก  และเปนแหลงน้ําท่ีรองรับน้ําท่ีไหลมาจาก
ดานทิศตะวันตกของเทศบาล  หวยสายบาตรมีน้ําไหลผานตลอดป  หนองคํานอย หนองคําใหญเปนแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตรของราษฏร  บึงกะชาเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตประปาเทศบาล 
 

ค.  ส่ิงแวดลอม   เทศบาลตําบลซําสูง  มีชุมชนท้ังหมด  6  ชุมชนในพืน้ท่ี  32.90  ตร.กม.   
สภาพพื้นที่คอนขางเปนชุมชนในชนบท  มีความแออัดในชุมชนเนื่องจากมีพื้นที่ชุมชนบางสวนอยูติดตอกนั  
ชุมชนบางชุมชนอยูหางจากกัน  และในเขตชุมชนไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปนพิษทางอากาศ  จึงปลอด
จากมลพิษทางอากาศ  สวนมลพิษทางปญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไมมีเนื่องจากเทศบาลสามารถจัดเก็บ
ขยะไดครอบคลุมทุกวันโดยไมมีขยะตกคางและแหลงกําจัดขยะอยูหางจากแหลงชุมชน  จึงไมเกิดมลพิษใน
เขตเทศบาลตําบลซําสูง 
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3.   ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาล 
 การพิจารณาศักยภาพของเทศบาลตําบลซําสูง   อาจจะพิจารณาจากโครงสรางทางดาน 
การเมืองการบริหาร ของเทศบาลตําบลซําสูง รวมท้ังอัตรากําลังและงบประมาณของเทศบาลท่ีผานมา ดังนี ้
 
 

โครงสรางการบริหารเทศบาลซําสูง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล หนวยตรวจสอบภายใน 

กองชาง กองการศึกษา กองคลัง สํานักปลัดเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาล 

- งานธุรการ   - งานการเงินและบัญชี         - งานธุรการ             - งานธุรการ 
- งานการเจาหนาท่ี  - งานจัดเก็บรายได         - งานสาธารณูปโภค             - งานการศึกษาปฐมวยั 
- งานนิตกิร    - งานพัสดแุละทรัพยสิน         - งานวิศวกรรม                    -  งานสงเสริมกิจกรรม 
- งานทะเบียนราษฎร  - งานกจิการประปา         - งานอาคารสถานท่ี    ศาสนา ประเพณ ี
- งานสาธารณสุข  - งานธุรการ        และวัฒนธรรม 
- งานสวัสดกิารสังคม              - งานกฬีาและนันทนาการ 
- งานปองกนัและบรรเทา             - ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
    สาธารณภัย 
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3.1  ดานการเมืองการบริหาร 
 องคการเทศบาลตําบลซําสูง ประกอบดวย 
 (1) สภาเทศบาล ทําหนาท่ีนิติบัญญัติ และตรวจสอบการบริหารราชการของฝายบริหาร
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546  จํานวน 12 คน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  สภาเทศบาลมี
ประธานสภาหน่ึงคน รองประธานสภาหนึ่งคน และเลขานุการสภาหนึ่งคน   
 (2) นายกเทศมนตรี ทําหนาท่ีบริหารราชการของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546   มีรองนายกเทศมนตรีสองคน เลขานุการ
นายกเทศมนตรีหนึ่งคน  และมีท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีอีก 1 คน ซ่ึงมาจากการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี 
 ท้ังนี้ มีปลัดเทศบาล เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจางเทศบาล  รองจาก
นายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย 
 
 

คณะผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลซําสูง  ประกอบดวย 
 

1.  นายชัยรัตน  ผดุงมัย    นายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
2.  นายชนะชัย  แซตั้ง    รองนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
3.  นายเลิศ  รักษาพล   รองนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
4.  นางทัศนีย  พิณแกว    เลขานุการนายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
5.  นายทอง  โนนทิง    ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
6.  นางทองพาด  โคตรบุญเรือง   ประธานสภาเทศบาล 
7.  นายบุญชิน  โพธ์ิศรี    รองประธานสภาเทศบาล 
8.  นายสําเร็จ  สุเพ็งคํา    เลขานุการสภาเทศบาล 
9.  นายทองชัย  โพธ์ิศรี    สมาชิกสภาเทศบาล 
10.  นายนที  สายเสนีย   สมาชิกสภาเทศบาล 
11.  นางพิสมัย  แนนอุดร   สมาชิกสภาเทศบาล 
12.  นายมุข  สมปญญา   สมาชิกสภาเทศบาล 
13.  นายคําพอง  เอกตาแสง   สมาชิกสภาเทศบาล 
14.  นายชนะพงษ อรุณจรัสแสง   สมาชิกสภาเทศบาล 
15.  นายทองพูล  คํามูล    สมาชิกสภาเทศบาล 
16.  นายคําตัน  แกวใส    สมาชิกสภาเทศบาล 
17.  นายเฉลิม  แกวใส    สมาชิกสภาเทศบาล 
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3.2  สวนการบริหารงานประจําของเทศบาล 
  การบริหารงานประจําของเทศบาลตําบลซําสูง ไดแบงสวนการบริหารงานออกเปนสํานัก  
กอง ฝาย และงาน โดยมีหวัหนาสวนการบริหารที่เรียกวา  หวัหนาสํานกั  หรือหัวหนากอง เปนผูบังคับบัญชา
ของสํานัก/กองนั้นๆ และภายในสํานกั/กอง จะแยกเปนฝายและงาน ในฝายและงาน จะมีหวัหนาฝายและ
หัวหนางาน นอกจากน้ี ยังมีหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงการบังคับบัญชาและการบริหารงานข้ึนตรงตอ
ปลัดเทศบาล 

 
 

ลําดับท่ี กอง/ฝาย พนักงาน ลูกจางประจํา พนักงานจาง รวม 
1 ปลัดเทศบาล 1 - - 1 

2 สํานักปลัดเทศบาล 13 8 11 32 

3 กองคลัง 5 - 1 6 
4 กองชาง 5 - 2 7 
5 กองการศึกษา 3 - 3 6 
6 หนวยงานตรวจสอบภายใน 1 - - 1 

รวมท้ังส้ิน 28 8 17 53 
 
 

3.3 สถานะทางการคลัง 
  สถานะทางการคลังของเทศบาลตําบลซําสูง  ระยะ  3  ป  ยอนหลังมีรายไดประเภทตาง ๆ  
และรายจาย ดงันี้ 
  

 รายรับ 

ลําดับท่ี หมวดรายได ป  2547 ป  2548 ป  2549 
1 ภาษีอากร 106,040.55 137,701.24 176,080.80 
2 คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต 112,454.85 159,153 127,420.15 
3 รายไดจากทรัพยสิน 22,980.94 12,992.09 16,968.98 
4 รายไดเบ็ดเตล็ด 199,983 440,826.25 229,317.10 
5 รายไดจากทุน - - - 
6 รัฐบาลจัดสรรให 11,277,451.62 18,878,920.55 16,510,124.02 
7 อุดหนุนท่ัวไป 9,548,368 11,580,427 12,923,099.11 
8 อุดหนุนเฉพาะกิจ - 1,448,160 - 

รวมท้ังส้ิน 21,267,278.96 32,658,180.13 29,983,010.16 
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 รายจาย 

ลําดับท่ี หมวดรายได ป  2547 ป  2548 ป  2549 
1 เงินเดือน 980,695 1,366,577 2,884,901 
2 คาจางประจํา 591,000 746,760 961,070 
3 คาจางช่ัวคราว 384,091 590,600 1,833,970 
4 คาตอบแทน 609,749 1,714,973.40 1,646,970 

5 คาใชสอย 1,165,110.29 4,986,309.89 3,535,314.03 
6 คาวัสด ุ 689,666.98 591,175.30 1,820,377.28 
7 คาสาธารณูปโภค 165,686.82 134,451.35 185,316.85 
8 เงินอุดหนุน 2,327,830 846,700 721,500 
9 รายจายอ่ืน - - 39,650 
10 งบกลาง 601,719 994,267.65 1,700,478.95 
11 คาครุภัณฑ 503,300 3,813,800 1,447,550 
12 คาท่ีดินและส่ิงกอสราง 9,760,863 6,087,700 3,584,490 

รวมท้ังส้ิน 17,779,711.09 21,873,314.59 20,361,588.11 
 
 

4.  ผลการพัฒนาทองถ่ินในระยะท่ีผานมา 
 4.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
  เทศบาลตําบลซําสูง  ไดดําเนินการปรับปรุงถนนและซอยจากเดิมซ่ึงเปนถนนลูกรังและ
ถนนลาดยางท่ีมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  การสัญจรไมสะดวก  โดยการทําการปรับปรุงถนนและซอยเปน
ถนนคอนกรีตท่ีไดมาตรฐาน  ทําใหปจจุบันนี้มีการคมนาคมในเขตเทศบาลตําบลซําสูงเปนไปดวยความ
สะดวกสบาย  ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเกือบท้ังหมดแตมีถนนบางสายท่ีมีสภาพไมดนีัก  แตมีสวนนอยซ่ึงจะทํา
การปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐานในอนาคต  ท้ังนี้ใหประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูงไดเดนิทาง
ดวยความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรไปมา 
  ไฟฟาสาธารณะ ทุกปเทศบาลจะต้ังงบประมาณขยายเขตไฟฟาไปตามถนนและซอยตาง ๆ  
ท่ีสําคัญและเปนจุดหลอแหลมตอการเกิดอุบัติเหตุและจะเกดิการลักขโมยทรัพยสินของประชาชน  ซ่ึง
ในขณะน้ีไดทําการขยายเขตไฟฟา  สาธารณะครอบคลุมบางพื้นท่ีท่ีเกือบท้ังหมดจะเหลือพื้นท่ีบางสวน
เทานั้นซ่ึงเปนจุดมสําคัญ  เปนจุดไมหลอแหลมตอการเกิดอุบัติเหตุ  ซ่ึงในอนาคตเทศบาลจะขยายเขตไฟฟา
สาธารณะครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด  ทําใหการสัญจรไปมาของประชาชนเปนไปดวยความสะดวก 
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 4.2  ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
  เดิมในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ระบบระบายน้ําเปนรางดินทําใหระบบระบายน้ําไมได
มาตรฐานไมมีทิศทางการไหลของน้ํา  โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนในเขตเทศบาลจะประสบปญหานํ้าทวมขัง  
ประชาชนไดรับความเดือดรอนในการใชเสนทางสัญจรไปมาไดทําการปรับปรุงระบบระบายน้ําโดยการวาง
ทอ  คสล.  รางระบายนํ้าคอนกรีตท่ีไดมาตรฐานและไดวางระบบและทิศทางการไหลของน้ําไปในทิศทาง
น้ําไหลไดสะดวก  ทําใหในปจจุบันนี้ในเขตเทศบาลไมมีน้ําทวมขังในชวงฤดูฝน  ระบบระบายน้ําเปนไป
ดวยความคลองตัว  แตมีถนนบางสายท่ียังไมมีระบบระบายนํ้าท่ีไดมาตรฐานแตมีสวนนอย  ซ่ึงจะไดรับการ
ปรับปรุงใหไดมาตรฐานครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด 
  การจัดการขยะ  เทศบาลตําบลซําสูงมีรถเก็บขยะขนาด  6  ลอ  จํานวน  1  คัน  รถเก็บขยะ
ขนาด  1  ตัน  จํานวน  1  คัน  ทําการจัดเก็บขยะในเขตพื้นท่ีชุมชน  การกําจัดขยะทําโดยการเผาและการฝง
กลบ  ในเขตเทศบาลจึงไมเกิดปญหาขยะตกคางและไมมีมลพิษจากขยะมูลฝอย 
 

4.3  ดานชุมชน 
 เทศบาลตําบลซําสูง  ไดตั้งงบประมาณสนบัสนุนชุมชนทั้ง  6  ชุมชน ๆ ละ  50,000.- บาท  

เพื่อเปนกองทุนหมุนเวยีนในการบริหารจดัการชุมชน  โดยมีคณะกรรมการชุมชนยอยเปนผูแทนประชาชน
ในการบริหารจัดการ  นอกจากนั้นเทศบาลยังไดสงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนและเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทุกภาคสวนในการบริหารจดัการเทศบาล 

  

4.4 ดานเศรษฐกิจ 
เทศบาลตําบลซําสูงไดสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนในการประกอบ 

อาชีพเสริม  โดยใหเงินทุนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ  ในเขตเทศบาล  นอกจากนั้นยังมีการจดัต้ังกองทุน
บริหารงานของตลาดสดเทศบาล  เพื่อเปนแหลงทุนของพอคาแมคาท่ีขายสินคาในตลาดสดเทศบาล 
 

 4.5  ดานการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 
  เทศบาลตําบลซําสูงไดจัดต้ังศูนยพัฒนาเดก็เล็กเทศบาลขึ้น  จํานวน  1  แหง  ศูนยเยาวชน
เทศบาล  จํานวน  1  แหง  กอสรางสนามกีฬาเทศบาล  จํานวน  1  แหง    นอกนั้นยังไดสนับสนุน
งบประมาณใหกับโรงเรียนในเขตเทศบาลอีกจํานวนหนึ่ง  ตลอดจนการอนุรักษและสืบสานงานประเพณี
ของไทยไวทุกงานตามฮีตสิบสอง คองสิบส่ี   

 

 
  



บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 

 
3.1  หลักการและแนวคิดในการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน 
 เทศบาลตําบลซําสูงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   โดยอิงแนวคิดหลักของการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล  ประกอบดวย 2 แนวคิด คือ 
 

 3.1.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  10  (พ.ศ. 2550 -2554) 
 

  วิสัยทัศนประเทศไทย 
  มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  (Green  and  Happiness  Society)  คนไทยมีคุณธรรม
นําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  
และเปนธรรม  ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพ  และทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน  อยูภายไดระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมี
ธรรมาภิบาล  ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และอยูในประชาคมโลกอยาง
มีศักดิ์ศรี” 
 

  พันธกิจ 
 1.  พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน 
 2.  เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม 
 3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ  และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
 4.  พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกดิธรรมาภิบาล  ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  

  วัตถุประสงค 
 1.  สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง  ปองกันรักษา  และฟนฟูสมรรถภาพ   
และสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  เพิ่มศักยภาพของชุมชน  เช่ือมโยงเปนเครือขาย  และอนุรักษฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 3.  ปรับโครงสรางการผลิตเขาสูการเพิ่มคุณคา  (Value  Creation) บนฐานความรูและนวัตกรรม 
 4.  เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety  Net) และระบบบริหารความเส่ียง 
 5.  สรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุน  และคํานึงผลประโยชนของประเทศ  รวมท้ัง
สรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 
 6.  เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 
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 7.  เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสูประชาชน  และขยายบทบาทใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ  ตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 
 

  เปาหมาย 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคน 
 2.  การพัฒนาชุมชนและแกไขปญหาความยากจน 
 3.  ดานเศรษฐกิจ 
 4.  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 5.  ดานธรรมาภิบาล 
 

  ยุทธศาสตร 
 1.  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
 2.  การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
 3.  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 
 4.  การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 
 5.  การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
   

  การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบตั ิ
 1.  เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  กําหนดแนวทางการลงทุนท่ีสําคัญ 
 3.  เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 
 4.  ศึกษาวจิัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู 
 5.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีช้ีวัดความสําเร็จ 
 6.  สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลขาวสาร
ระหวางหนวยงานกลาง  ระดับนโยบาย  ตลอดจนระดับพื้นท่ีและทองถ่ิน 
   
 3.1.2  หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง  คือ  การพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพืน้ฐาน  ทางสายกลางและ
ความไมประมาท  โดนคํานงึถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  ตลอดจนใช
ความรู  ความรอบคอบ  และคุณธรรม  ประกอบการวางแผน  การตัดสินใจและการกระทํา 
 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีหลักพิจารณาอยู  5  สวนดงันี้ 
 1)  กรอบแนวคิด  เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัตตินในทางท่ีควรจะเปน  โดยมี
พื้นฐานมาจาก  วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  และเปนการมองโลกเชิง
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 2)  คุณลักษณะ  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดทุกระดับ  โดยเนน
การปฏิบัติตนบนทางสายกลาง  และการพฒันาอยางเปนข้ันตอน 
 3)  คํานยิาม  ความพอเพยีงจะตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะ  พรอมๆกัน  ดังนี ้
  -  ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดท่ีีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียน
ตนเองและผูอ่ืน  เชน  การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
  -  ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความเพียงพอนัน้  จะตองเปนไป
อยางมีเหตุผล  โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกดิข้ึนจากการกระทํานัน้
อยางรอบคอบ 
  -  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเล่ียนแปลง
ดานตางๆ  ท่ีจะเกดิข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ  ท่ีคาดวาจะเกดิข้ึนในอนาคตท้ังใกลไกล 
 4)  เงื่อนไข  การตัดสินใจและการดําเนนิกิจกรรมตางๆ  ใหอยูในระดับพอเพียงนัน้  ตองอาศัยท้ัง
ความรู  และคุณธรรมเปนพืน้ฐาน  กลาวคือ 
  -  เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย  ความรอบรู  เกีย่วกับวชิาการตางๆ  ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน  
ความรอบคอบ  ท่ีจะนําความรูเหลามาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน  เพือ่ประกอบการวางแผน  และความระมัดระวัง  
ในข้ันปฏิบัต ิ
  -  เงื่อนไขคณุธรรม  ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม  มีความ
ซ่ือสัตยสุจริต  และมีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
 5)  แนวทางปฏิบัติ / ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  คือ  
การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน  ท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  
ความรูและเทคโนโลยี 
 

3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 

 3.2.1  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลซําสูง 
 

1)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
ในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ใชเสนทางในการคมนาคมเพื่อไปยังจังหวดั  คือ ถนนสายกระนวน - 

หนองบัวนอย - ขอนแกน  และถนนสายนี้ใชในการลําเลียงผลผลิตดานการเกษตรของประชาชนไปจําหนายนอก
เขตเทศบาล  และมีรถยนตโดยสารประจําทาง  1  สาย  สายบานกระนวนไปตําบลคูคํา  ตําบลบานโนน  กิ่งอําเภอ
ซําสูงเขาสูตําบลโคกสี  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  ถนนสายน้ีเปนถนนลาดยาง  บางชวงถนนมีสภาพท่ีชํารุด  
บางชวงมีสภาพดี   
  พื้นที่การคมนาคมหรือสภาพผิวจราจรในเขตเทศบาลสวนใหญมีสภาพท่ีมีท้ังเปนถนน  คสล.  
และถนนลาดยางการเดินทางในตัวเทศบาลสะดวกสบาย  แตถนนบางสายมีผิวจราจรที่คับแคบแตไมสามารถขยาย
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2)  ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  -  การไฟฟา  เทศบาลตําบลซําสูงมีการใหบริการดานไฟฟาสาธารณะยังไมครอบคลุมพื้นท่ี
ท้ังหมด  เหลือเปนสวนนอยในชุมชนท่ีเปนเสนทางสัญจรในเวลากลางคืน  การติดต้ังไฟฟาสาธารณะจะ
ครอบคลุมท้ังหมด  ทําใหการเดินทางในชวงเวลากลางคืนสะดวกสบาย  สวนดานน้ําประปาในเขตเทศบาลมี
น้ําประปา  1  แหง 

-  การใชท่ีดนิ  ในเขตเทศบาลตําบลซําสูงมีพื้นท่ีท้ังหมด  32.90  ตร.กม.  จะมีนโยบายท่ี 
ชัดเจนแนนอนในการสงเสริมสนับสนุนมาตรการในการใชท่ีดินใหมีความสอดคลองเหมาะสมวาพื้นท่ีสวนใดจะ
เปนท่ีตั้งของโรงงานท่ีจะมีในอนาคตพ้ืนท่ีใดท่ีจะตองใชเปนท่ีตั้งของบานเรือนของประชาชนเพ่ือปองกันปญหา
มลภาวะท่ีจะเกิดข้ึนกับชุมชนในเขตเทศบาลจะตองมีการกําหนดใหมีแผนการพัฒนาพื้นท่ีใหชัดเจน  โดยเฉพาะ
ในการพัฒนาชุมชน  เพื่อใหการขยายตัวของชุมชนเปนไปตามผลของการพัฒนาอยางมีทิศทาง  รวมท้ังการใช
ท่ีดินในการปรับปรุงภูมิทัศน  สวนสุขภาพเพื่อใหประชาชนมีสถานท่ีพักผอนและออกกําลังกาย  ซ่ึงประชาชนมี
ความตองการสถานท่ีพักผอนหยอนใจอยางมาก   
 

3)  ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ปญหาสําคัญคือ  การขาดการจัดการท่ีดแีละมีประสิทธิภาพ  ปญหาส่ิงแวดลอม 

ท่ีเกิดในเขตเทศบาล  คือ  ปญหาดานน้ําเสียและขยะมูลฝอย   

-  ปญหานํ้าเสีย  จากแหลงชุมชน  ท่ีสําคัญคือน้ําเสียท่ีไหลออกจากบานเรือนประชาชนท่ีไหลลง 
ทอระบายน้ําไดไหลลงแหลงธรรมชาติ  โดยไมมีการบําบัดใหไดมาตรฐานกอนปลอย  ถึงแมขณะนี้น้ํายัง 
สะอาดไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐานหากในอนาคตชุมชนหนาแนนข้ึนน้ําเสียมีมากข้ึนจะทําใหแหลงน้ํานี้เนาเสียได 
  -  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ถึงแมในขณะนี้เทศบาลตําบลซําสูง  จะไมมีปญหาในการจัดเก็บ 
ขยะในเขตเทศบาล  ไมมีมลภาวะจากขยะมูลฝอยท่ีตกคางในเขตเทศบาล  แตสถานที่กําจัดขยะของเทศบาลยัง
ไมไดมาตรฐาน  เปนเพยีงนําขยะไปเทลงหลุมและเผาและเม่ือขยะเต็มหลุมจะฝงกลบเทานั้น  แตหากในอนาคต
ชุมชนหนาแนนข้ึน  ขยะมีมากข้ึนจะเกดิปญหาในการทําลายขยะท่ีนําไปท้ิง  เนื่องจากมีจํานวนมากหากไมมี
สถานท่ีท่ีเหมาะสมการกําจดัไมถูกวิธีจะเกดิมลภาวะเปนพิษจากขยะมูลฝอย  จึงมีความจําเปนเรงดวนท่ีเทศบาล
จะตองหาสถานท่ีรองรับขยะในอนาคตตลอดท้ังวิธีการกําจัดขยะท่ีถูกวิธี  เหมาะสมสามารถกําจัดขยะอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีไมเกิดมลภาวะอากาศเปนพิษในเขตเทศบาล 
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4)  ดานเศรษฐกิจ 
- ดานการเกษตร  ราษฎรสวนมากจะทําการเกษตร  คือ  การทํานาขาว  โดยอาศัยน้ําธรรมชาติ 

ตามฤดูกาลและน้ําจากคลองสงน้ํา  ทําใหพืน้ท่ีบางสวนมีคลองสงน้ําซ่ึงสามารถทํานาไดตลอดท้ังป  และสวนมาก 
ขาวท่ีเก็บเกี่ยวไดจะเก็บไวบริโภคในครัวเรือนและสวนหนึ่งหากเหลือบริโภคจะจําหนายเพื่อนําเงินไวจายใน 
ครอบครัว 

-  ดานแรงงาน  แรงงานสวนใหญอยูในวยัหนุมสาวบางสวนยายออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีทําให 
ไมมีแรงงานหนุมสาวในพ้ืนท่ี 

-  กลุมผูวางงาน  กลุมผูวางงานเกิดจากสภาวะเศรษฐกจิตกตํ่า  และหางานทําไมได  มีการศึกษา 
นอย  ซ่ึงบุคคลเหลานี้กลายเปนภาระของครอบครัวและสังคม 

-  ดานสังคม  สังคมในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  เปนสังคมกึ่งชนบทประชาชนสวนใหญประกอบ 
อาชีพดานการเกษตร  คาขาย  และรับจางท่ัวไป  และในอนาคตชุมชนจะกลายเปนสังคมเมืองซ่ึงจะทําใหชีวิตแบบ
การพึ่งพากนัและกันจะลดลงชุมชนตาง ๆ  จึงไมไดรับบริการสาธารณะจากหนวยงานของรัฐไมเพียงพอและไม
ท่ัวถึงเปนผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานพื้นฐานของประชาชน  ปญหาท่ีเกิดข้ึน  เชน  ปญหาการขาดแคลน
น้ําประปา  โทรศัพทสาธารณะ  ไฟฟาสาธารณะ  ไมมีสวนสาธารณะใหประชาชนไดพักผอนหยอนใจและออก
กําลังกาย 

-  ดานการศึกษา  ในเขตเทศบาลมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
กับความตองการของจํานวนนักเรียน  แตปญหาคือ  คุณภาพดานการเรียนการสอนจะตองปรับปรุงใหมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  โรงเรียนท่ีอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลซําสูงไมมี  ในอนาคตเม่ือมีการกระจาย
อํานาจหนาท่ีมาใหสวนทองถ่ินมากข้ึน  โดยเฉพาะการเรียนการสอนภาคบังคับ  เทศบาลจะตองเตรียมความพรอม 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานการศึกษามากข้ึน  รวมถึงการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนยังไมมีสถานท่ี
รองรับ  เชน  หองสมุดประชาชน  ท่ีอานหนังสือประจาํหมูบาน 
 

5)  ดานการใหบริการดานสาธารณสุขและอนามัย 
  เทศบาลไมมีศูนยบริการสาธารณสุขและกําลังเจาหนาท่ีจงึไมมีบริการใหบริการดานนี้  เมื่อ
ราษฎรเจ็บปวยจะไปรักษาท่ีสถานีอนามัยซ่ึงอยูในเขตเทศบาล  1  แหง  และเดินทางไปรักษาท่ีโรงพยาบาลซําสูง  
และโรงพยาบาลประจําจังหวัด  ในอนาคตเทศบาลมีงบประมาณและบุคลากรอยางเพียงพอจะมีศูนยบริการ
สาธารณสุขเพื่อใหบริการแกประชาชนในดานการรักษาและการปฐมพยาบาลอยางท่ัวถึง 
 

6)  ดานการพฒันาคน 
  เยาวชนขาดความสนใจทางการศึกษาในระดับสูง  จะศึกษาเฉพาะในภาคบังคับ   เนื่องจากมี
ทัศนคติในชุมชนของตนมีอาชีพหลัก  อาชีพเสริมอีกท้ังเทศบาล  ไดใหงบประมาณสนับสนุนกลุมอาชีพตาง ๆ  
เปนประจําทุกปเพื่อใหกลุมอาชีพนําเงินไปสรางผลิตภัณฑของกลุมนาํไปจําหนายหารายไดเขากลุมและนําผล
กําไรมาแบงปนกันนําไปใชจายในครอบครัวตนเองทําใหมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนซ่ึงเปนเร่ืองเรงดวนท่ีเทศบาล
จะตองใหการสนับสนุนรวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑการสนับสนุนการจดัหาตลาดเพื่อ
จําหนายผลิตภณัฑของชุมชนจะเกิดการสรางงาน  สรางรายได  และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคม  
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7)  ดานการเมืองการบริหาร 
  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2542  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน  ซ่ึงจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมความพรอม
วางแผนในการรับการถายโอนกิจกรรมตาง ๆ  จากสวนกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขีดความรู
ความสามารถของผูบริหารและพนักงานสวนทองถ่ินใหมีความรู  ความสามารถและมีความชัดเจนในดานบทบาท
หนาท่ีของตนและองคกรอยางแทจริง  เพือ่ใหการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  ในปจจุบันภาพรวมดานการเมืองการบริหารงานยังมีหลายอยางท่ีจะตอง
ไดรับการแกไข  การขาดบุคลากร  ความพรอม  วัสดแุละอุปกรณเคร่ืองมือความรู  ความสามารถในการรับถาย
โอนภารกิจ  ซ่ึงปญหาเหลานี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรีบดําเนินการเตรียมความพรอม  โดยเรงดวนเพือ่
รองรับการถายโอนภารกจิจากสวนกลางอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3.2.2  ประเด็นปญหาและสภาพปญหาของเทศบาลตําบลซําสูง  
 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชน  สมาชิกสภาเทศบาล  ประชาชนผูทรงคุณวุฒใินพ้ืนท่ี  เม่ือ
ระดมความคิด  ความรู  ความสามารถ  และระดมความคิดเห็นจากประชาชนในเขตเทศบาล  ซ่ึงเปนขอมูลดาน
ปญหาความตองการของประชาชน  รวมทั้งขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมท่ีไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลดังนี้ 
 
 

ประเด็นปญหา สภาพปญหา 
1.  ปญหาถนนและทอระบายน้ํา   
รางระบายน้ําไมไดมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1  ถนนสายหลักบางสายยงัไมไดมาตรฐาน  ผิวถนนขรุขระเปน  
       หลุมเปนบอไมสะดวกในการสัญจรไปมา 
1.2  เม่ือกอสรางถนนแลวไมมีการกอสรางรางระบายนํ้า  มีราง 
       ระบายนํ้าแตไมไดมาตรฐานทําใหเกดิน้ําทวมขังในราง      
       ระบายนํ้าเปนแหลงเพาะพันธยุงและมลภาวะจากน้าํท่ีเนาเหม็น 
1.3  การวางทอระบายน้ําและสรางรางระบายนํ้าไมไดมาตรฐานเกิด 
       ปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝนเพราะการระบายน้าํและการไหลเวยีน 
       ไมสะดวกและมีการอุดตันของทอระบายน้ํา 
1.4  ถนนไมมีการวางระบบระบายน้ําเชน  วางทอระบายน้ําระบายน้ําเม่ือ 
       ฝนตกน้ําจะไหลไปตามสภาพ  เกดิน้ําทวมขังในเขตเทศบาล 
       เนื่องจากไมมีระบบระบายนํ้า  ไมมีทิศทางไหลของน้ํา  จึงเกดิ 
       ปญหาการระบายออกนอกเขตเทศบาลไมทัน 
1.5  ทอระบายน้ําและรางระบายน้ําต้ืนเขินเนื่องจากดินและขยะไปอุดตัน  
       การระบายนํ้าไมสะดวกทําใหน้ําเกิดการเนาเหม็น 
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ประเด็นปญหา สภาพปญหา 
2.  ปญหาการระบายน้ําไมด ี
 
 
 
 
 
 
3.  ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ 
 
 
 
 
 
4.  ปญหาน้ําเสียในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
5.  ปญหาการท้ิงขยะไมเปนท่ีขาด
ความรับผิดชอบ 
 
 
 
 
6.  ปญหาการขาดการตรวจสอบและ
ติดตามปญหาความเดือดรอน 
 
 
 
 
 

2.1 รางระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานทําใหเกิด
ปญหาน้ําขังในรางระบายนํ้าและทอระบายน้ํา  ทําใหน้ําเนา
เหม็นมีกล่ินและเปนแหลงเพาะพันธยุงโดยเฉพาะในชวงฤดูฝน  
การระบายน้ําไมสะดวก  น้ําลนทอไหลตามถนนไมสะดวกใน
การสัญจรไปมาของประชาชนอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

2.2 เศษขยะอุดตันทอระบายน้ําใหน้ําไหลไมสะดวกเนื่องจากการ
วางทอระบายน้ําไมไดมาตรฐาน 

3.1 การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดต้ังไฟฟาสาธารณะยัง
ไมท่ัวถึงทําใหแสงสวางไมเพียงพอตามถนน  บางแหลงจะมืด
และไฟฟาบางแหงหลอดไฟชํารุดไมไดรับการแกไขซอมแซม
ประชาชนรูสึกไมปลอดภยัในการสัญจรไปมาเวลากลางคืนและ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
4.1  ราษฎรในเขตเทศบาลบางจุดไมไดใชบริการถนนและซอย
บางสวนการวางทอระบายน้าํและการจดัสรางรางระบายนํ้าไมได
ระดับ  น้ําท่ีไหลจากบานเรือนประชาชนไหลลงรางระบายนํ้าทําให
เกิดน้ําขังตามทอระบายน้ําและรางระบายน้ําเกิดการเนาของน้ําและ
สงกล่ินเหม็น 
4.2  รานคาท้ิงเศษขยะและเศษอาหารลงทอระบายน้ําเกิดการสะสม
เกิดปญหาทออุดตัน 
5.1  ประชาชนไมมีความรับผิดชอบไมท้ิงขยะลงถัง  มักงายท้ิงขยะ
ไวนอกถังขยะ  ขาดความรับผิดชอบทําใหถนนสกปรกเนื่องจากมี
ขยะเกล่ือนตามถนนบางสาย 
5.2  ประชาชนเม่ือตัดกิ่งไมแลวกองท้ิงไวขอบทางโดยไมมีการตัด
กิ่งไมใหเล็กลง  ทําใหกดีขวางทางจราจรของผูเดินทางไปมาและ
ยากตอการจัดเก็บและนาํไปกําจัด 
6.1  เม่ือมีประชาชนรองเรียนไดรับความเดือดรอนเกีย่วกับปญหา
ดานส่ิงแวดลอมไมสามารถแกไขปญหาไดทันที  เนื่องจากไมไดรับ
การรวมมือจากผูท่ีทําใหเกิดปญหาหรือในความรวมมือแตตองใช
เวลานาน 
6.2  กําลังเจาหนาท่ีไมเพยีงพอเน่ืองจากมีพืน้ท่ีจํานวนมากและ
ปญหาท่ีจะตองแกไขจํานวนมาก  จึงไมสามารถท่ีจะแกไขใหทันที
ได 
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ประเด็นปญหา สภาพปญหา 

7.  ปญหาการสงเสริมอาชีพและรายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8.  ปญหาการปองกันโรคไขเลือดออก 
 
 
 
 
 
 
 
9.  ปญหาขาดสถานท่ีนันทนาการ 
 
 
 
 
10.  ปญหาดานการศึกษา 
 
 
 

7.1  มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  จํานวนมากมีรายไดไมเพียงพอใน
การใชจายในครอบครัว  เกิดการวางงานหลังจากภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศตกตํ่าลงและการวางงานกลังฤดูเกบ็เกี่ยว  เทศบาลไดเขา
ชวยเหลือโดยใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกลุมอาชีพ
เพิ่มพูนรายไดใหแกประชาชนเหลานี้  แตไมประสบความสําเร็จมาก
นัก  สาเหตุเกดิจากการบริหารจัดการของกลุมไมมีประสิทธิภาพ
เนื่องจาก 
    1.  ขาดการติดตามผลการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
    2.  ความเขมแข็งของกลุมอาชีพมีไมเพียงพอขาดตลาดรองรับสินคา
ผลิตไมไดมาตรฐาน 
    3.  หนวยงานภาครัฐไมสามารถสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่และความสามารถของกลุมไมเพียงพอในการผลิตสินคาใหได
มาตรฐานตามตลาดตองการ 
    4.  สินคาท่ีผลิตไดไมสามารถจําหนายได  ทําใหกลุมไมมีเงิน
หมุนเวียนในการซ้ือวัสดุมาผลิตสินคา  กลุมเกิดความออนแอ 
8.1  น้ําฝนท่ีตกในชวงฤดูฝนท่ีขังตามภาชนะตาง ไ  เปนแหลงเพาะ
พันธยุงลายและยุงชนิดอ่ืนเปนอยางดี  แตราษฎรในชุมชนยังไมให
ความรวมมือในการทําลายภาชนะตาง ๆ  ท่ีอยูตามอาคารบานเรือน  
ถึงแมทางเทศบาลจะแจกจายทรายอะเบทใหไปวางตามแหลงเพาะ
พันธยุงเพื่อกําจัดลูกน้ําแตกย็งัไมใหความรวมมือเทาท่ีควรทําให
ยุงลายขยายจํานวนไดอยางรวดเร็วเปนอันตรายแกประชาชน 
8.2  การขาดการปองกันท่ีถูกวิธี  เชน  การทําลายแหลงเพาะพันธยุง
และการพนยากําจัดยุงลายท่ีถูกวิธี 
9.1  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูง  ไมมีสวนสาธารณะสําหรับ
พักผอนหยอนใจ  เพื่อทํานันทนาการตาง ๆ  และใชในการวิ่งออกําลัง
กาย  ซ่ึงสถานท่ีดังกลาวเปนสถานท่ีสําคัญท่ีประชาชนจะใชลด
สภาวะความเครียดไดเปนอยางดี  ในสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีรัดตัวใน
ปจจุบัน 
10.1  ประชาชนในชุมชนตาง ๆ  มีการศึกษานอยและไมสนใจสงบุตร
หลานใหมีการศึกษาสูงข้ึน 
10.2  ประชาชนท่ีมีการศึกษานอยทําใหหางานทํายากขาด
ประสบการณขาดความรูและขาดทักษะฝมือในการทํางาน 
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ประเด็นปญหา สภาพปญหา 

 
 
 
11.  ปญหาเยาวชน 
 
 
 
12.  ปญหาการขาดสถานท่ีอานหนังสือ
ของชุมชน 
 
 
 
13.  ปญหาการขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช
ในการบริหารงาน 

10.3  ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพ่ิมพูนความรูและการ
พัฒนาฝมือทักษะท่ีมีคุณภาพในการทํางานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ข้ึน 
11.1  เยาวชนขาดการอบรมขัดเกลาจิตใจไมทราบบทบาทหนาท่ีของ
เยาวชนท่ีพึงปฏิบัติในการอยูรวมกันในชุมชน 
11.2  เยาวชนขาดความรับผิดชอบตนเองกอการทะเลาะววิาทกับ
เยาวชนในชุมชนใกลเคียงเกดิปญหาสังคม 
12.1  ในชุมชนตาง ๆ  ไมมีแหลงความรูท่ีจะใชในการรับขอมูล
ขาวสารของทางราชการ  เนือ่งจากการขาดสถานท่ีเปนศูนยรวมของ
ประชาชนเพื่อใชในการอานหนังสือพิมพและขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ  
ของทางราชการ 
12.2  การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการใหการสนับสนุน 
13.1  ชุมชนทั้ง  6  ชุมชนในเขตเทศบาลมีการบริหารชุมชนใน
รูปแบบของคณะกรรมการชุมชนซ่ึงทํางานเพ่ือประโยชนสวนรวม
และเพื่อการพฒันาทองถ่ินของตนเองแตละชุมชนขาดเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชในการทํางานเพ่ือพฒันาชุมชนและคาตอบแทนในการ
ทํางานหนวยงานท่ีเกีย่วของไมมีงบประมาณในการสนับสนุน 
 

 
 
 3.3  ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตําบลซําสูง  ดวยเทคนคิ  SWOT  Analysis 
  

 เปนการประเมินโดยวิเคราะหโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือขอจํากดั   
อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตางๆของเทศบาล  รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน
ของเทศบาล  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน  
โดยเปนการตอบคําถามวา  “ปจจุบันทองถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน”  สําหรับใชเปนประโยชนในการ
กําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป  ท้ังนี้  โดยใชเทคนิค  SWOT  Analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายในไดแก 
จุดแข็ง (Strength - S)    จุดออน(Weak - W)  และปจจยัภายนอกไดแก  โอกาส (Opportunity - O)  และอุปสรรค  
(Threat - T)  เปนเคร่ืองมือ 
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 ปจจัยภายใน 
 ประกอบดวยปจจัยดานตางๆ ท่ีตองนํามาพิจารณา 
 -  ดานการบริหาร  ไดแก  การแบงสวนราชการ  การวางแผน  การประสานงาน  การมอบอํานาจ   
การกํากับดแูล  เปนตน 
 -  ระเบียบ  กฎหมาย 
 -  บุคลากร  ไดแก  อัตรากาํลัง  คุณภาพ  วนิัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม  เปนตน 
 -  งบประมาณ  รวมท้ังความชวยเหลือตาง ๆ 
 -  ระบบฐานขอมูล 
 -  การประสานงาน / การอํานวยการ / ความรวมมือจากภาคสวนท่ีเกีย่วของ 
 -  ทรัพยากร  เคร่ืองมือและอุปกรณในการทํางาน 
  การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strength  =  S)  เปนการพิจารณาปจจัยภายในหนวยงานมีสวนดี   
ความเขมแข็ง  ความสามารถ  ศักยภาพ  สวนท่ีสงเสริมความสําเร็จซ่ึงจะพิจารณาในดานตางๆ 
  การวิเคราะหจุดออน  (Weakness  =  W)  เปนการพิจารณาปจจยัภายในหนวยงานวา  มีสวนเสีย
ความออนแอ  ขอจํากัด  ความไมพรอม  ซ่ึงจะพจิารณาในดานตางๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง 
 
 ปจจัยภายนอก 
 ประกอบดวยปจจัยดานตางๆ ท่ีตองนํามาพิจารณา 
 -  ดานการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแยงและกลุมผลประโยชน 
 -  ดานเศรษฐกิจ  ไดแกเศรษฐกิจรวมในเขตพื้นท่ี (เชน  ผลผลิต  รายได  รายจาย  การออม  การลงทุน  
การใชท่ีดิน  แรงงาน)  การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง 
 -  ดานสังคม 
 -  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
 -  เทคโนโลย ี
  การวิเคราะหโอกาส  (Opportunity - O)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปน
เชนไร  เหตุการณสถานการณของโลก  ของประเทศ  ของจังหวดั  และของอําเภอท่ีเกิดข้ึนจะสงผลตอเทศบาล
อยางไร  มีการเปล่ียนแปลงใดท่ีเปนประโยชนหรือเปนโอกาสอันดตีอเทศบาล  โดยจะตองพิจารณาท้ังดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี  
  การวิเคราะหอุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat - T)  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน
อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  กอใหเกดิผลเสียหรือเปนขอจํากัดตอทองถ่ิน  โดยจะตองพิจารณาท้ังดานเศรษฐกจิ  
สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี  เชนเดยีวกับการวิเคราะหโอกาส 
  ในการวิเคราะห  SWOT  เชิงยุทธศาสตร นั้น  หนวย  หรือขอบเขตในการวิเคราะหใหพิจารณา
จากเขตการปกครองของเทศบาลเปนหลัก  ดังน้ัน  ส่ิงตางๆ ท่ีเปนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูในเขตการปกครอง
ของเทศบาล  จะถือวาเปนปจจยัภายในท่ีใชในการวเิคราะห  สวนประเด็นท่ีปรากฏหรือมีอยูท่ีนอกเขตการ
ปกครองของเทศบาลจะถือวาเปนปจจยัภายนอก 



 26

  สวนการวเิคราะห  SWOT  เชิงโครงการ / กิจกรรม  หนวย  หรือขอบเขตในการวิเคราะห  จะใช
หนวยการบริหารของเทศบาลเปนหลัก  ดังนั้น  ส่ิงท่ีเปนทรัพยากรในการบริหาร  และองคประกอบของเทศบาล  
เชน  สภาทองถ่ิน  ขอบัญญัติทองถ่ิน  หรือส่ิงท่ีปรากฏหรือท่ีมีอยูซ่ึงอยูในขอบเขตท่ีเทศบาลสามารถควบคุม  
กํากับดแูลได  จะถือวาเปนปจจัยภายใน  สวนส่ิงท่ีปรากฏหรือท่ีมีอยูซ่ึงอยูแตเทศบาลไมสามารถควบคุม  กํากบั
ดูแลได  ไมวาส่ิงนั้นจะอยูภายในหรือภายนอกเขตการปกครองของเทศบาลก็ตาม  ถือวาเปนปจจัยภายนอก 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณการพัฒนาของเทศบาลตาํบลซําสูง 
 

ปจจัยภายใน 
โครงสรางการบริหารของเทศบาล 

จุดแข็ง 
-  องคกรเปนนิติบุคคลมีอํานาจหนาท่ีในการนิติบัญญัติและการบริหาร 
-  มีงบประมาณการบริหารการพัฒนาเปนของตนเองทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
-  องคกรมีอิสระในการบริหาร  การพัฒนา  และอยูภายใตกฎระเบียบของทางราชการท่ีกําหนด 
   ระเบียบไว 
-  สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนและความตองการของประชาชนไดรวดเร็วมีประสิทธิภาพกวา 
   ระบบอ่ืน 
-  ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติงานภายใตการควบคุมและการตรวจสอบนักการเมือง 
   ทองถ่ินอยางใกลชิด 
-  การรวมมือระหวางเทศบาลกับชุมชนตางๆ  เปนไปดวยความสอดคลองท้ังในการประสานงานใน  
   การพัฒนาทองถ่ิน 
-  นักการเมืองทองถ่ินเปนคนพื้นท่ีทราบปญหาความตองการของชุมชนเปนอยางดีสามารถแกไข 
   ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดรวดเร็วทันตอเหตุการณ  โดยใหขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน 
   ผูดําเนินการภายใตกฎระเบียบของทางราชการ 
 

จุดออน 
-  การตัดสินสูงสุดอยูท่ีผูบริหารทองถ่ิน  ซ่ึงเปนนักการเมืองท่ีไดรับคัดเลือกเขามาเปนตัวแทนของ 
   ประชาชนในการบริหารกจิการเทศบาล 
-  เกิดระบบพรรคพวกในการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  นําไปสูความไมเปนธรรมในการปกครอง 
   และการบังคับบัญชาและนําไปสูปญหาคอรัปช่ัน 

-  การตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ีนักการเมืองซ่ึงทําหนาท่ีในการบริหารงานเทศบาล 
-  เกิดการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอกในการบริหารของเทศบาลในบางกรณ ี
-  นักการเมืองท่ีไมไดเขามาเปนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการบริหาร   
   ทําใหยากตอการปฏิบัติของขาราชการสวนทองถ่ิน 
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ดานกฎระเบียบ 
จุดแข็ง 

-  การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
-  ระเบียบกฎหมายไดกําหนดไวชัดเจนใหขาราชการถือปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชนของทาง 
   ราชการเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน 
-  กฎหมาย  ระเบียบกําหนดไวทําใหบริหารการปกครองมีความเปนธรรมการพัฒนาเปนไปอยางมี 
   ระบบมีประสิทธิภาพ 

จุดออน 
-  ขาดความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน 
-  กฎหมาย  และระเบียบมีชองวางใหผูปฏิบัติสามารถเลือกปฏิบัติได 
-  กฎหมาย  และระเบียบ  บางอยางไมทันสมัยกับสภาพสังคมปจจุบัน 
-  การปฏิบัติงานแตละหนวยงานมีกฎหมาย  ระเบียบหลายฉบับยากตอการปฏิบัติ 

 -  กฎหมาย  ระเบียบ  บางฉบับมีความซับซอนและไมเกือ้กูลตอกัน 
-  กฎหมาย  ระเบียบ  มีข้ันตอนปฏิบัติมากเกินไป  ทําใหยากตอการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 

ดานบุคลากร 
จุดแข็ง 

-  มีสถาบันใหการฝกอบรมพรอมท่ีจะใหการพัฒนาประสิทธิภาพดานบุคลากรขององคกร 
-  บุคลากรมีความรู  ความสามารถ  สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางประสิทธิภาพ 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการจัดทํากรอบอัตรากําลังตามความตองการตามกฎหมาย 
   กําหนด 

จุดออน 
-  การขาดความรูความเขาใจและความชัดเจนในกฎหมาย  ระเบียบ 

-  บุคลากรบางสวนไมสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีไดเนือ่งจากขาดประสบการณในการทํางาน 
-  บุคลากรขาดการริเร่ิมสรางสรรคและขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
-  ชอบทํางานตามผูบังคับบัญชาส่ังหรือมอบหมาย  ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคงาน 
-  องคกรไมใหความสนใจในการพัฒนาบุคลากรในองคกรทําใหบุคลากรไมไดรับการพัฒนา 
    แนวคิดใหม 
-  นโยบายของคณะผูบริหารบางคร้ังขาดความชัดเจนเปนผลใหบุคลากรขาดความม่ันใจในการ 
   ปฏิบัติงานจงึรองรับคําส่ังเพียงอยางเดียว   
-  บุคลากรยังมีมุมมองในเร่ืองของผลประโยชนตอบแทนมากกวาคุณคาของงานท่ีปฏิบัติ 
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ดานงบประมาณ 
จุดแข็ง 

-  องคกรถูกกาํหนดโดยกฎหมายและใหมีรายไดเปนของตนเอง 
-  การใชจายงบประมาณมีความคลองตัวสูงเนื่องจากเปนนิติบุคคล 
-  มีการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและกระจายงบประมาณลงใหทองถ่ิน  สวนทองถ่ิน 
   มีรายไดในการบริหารกิจการเพ่ิมมากข้ึน 

 -  รัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณใหทองถ่ินเพิ่มมากขึ้นทุกปตามอัตราสวนตามกฎหมายกําหนด 
-  มีระบบตรวจสอบภายในหนวยงาน 
-  มีการกํากับตรวจดแูลการใชจายงบประมาณจากอําเภอ  จงัหวดั  และสํานักงานตรวจเงินแผนดนิ 

 

จุดออน 
-  กฎ  ระเบียบ  การใชงบประมาณมีชองวางทําใหเกิดการทุจริตได 
-  ขาดความรูความชัดเจนในระเบียบ  ปฏิบัติของเจาหนาท่ี  ดานการคลัง 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเปนของตนเอง  มีการกําหนดการใชจายงบประมาณท่ีจดัหามา 
   ไดเองบางคร้ังไมเกิดการประหยดัในการใชจายงบประมาณ 
-  นโยบายของผูบริหารดานการบริหารงบประมาณไมชัดเจน 
-  งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากสวนกลางลาชา  และมีข้ันตอนในการเบิกจายงบประมาณมาก 
-  งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลมาลาชาไมสามารถเบิกจายไดทันในหวงงบประมาณ   
   จึงไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดทันทวงที 
-  งบประมาณท่ีสวนกลางอดุหนนุมาใหยงันอยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัภารกิจหนาท่ีของเทศบาลที่เพิ่ม     
    มากข้ึน 

 

ดานเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบตัิงาน 
จุดแข็ง 

-  มีเคร่ืองมือเคร่ืองใช  อุปกรณในการปฏิบัติงานพอสมควร 
-  มีเคร่ืองมือ  อุปกรณ  ท่ีทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
-  เทศบาลเปนนิติบุคคลสามารถจัดซ้ือ  เคร่ืองมือ  อุปกรณ  ในการปฏิบัติงานไดทันตามความตองการ 
-  เทศบาลจัดซ้ือเคร่ืองมือ  เคร่ืองใชท่ีมีคุณภาพดีทันสมัยมาใชงานตามความจําเปน 

จุดออน 
-     เคร่ืองมือและอุปกรณบางอยางมีประสิทธิภาพตํ่าเนือ่งจากการใชงานเปนเวลานาน 
-     ไมมีการนาํเอาระบบขอมูลและเทคโนโลยีการสนเทศมาใชในการบริหารและในการพัฒนา 
-     งบประมาณในการจัดซ้ือเคร่ืองมือ  อุปกรณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ  การซอมบํารุงมีจํากดั 
-     ขาดการดแูลในการดูแลรักษาและซอมแซมเคร่ืองมือเคร่ืองใชจากบุคลกรขององคกร 
-    การกําหนดราคามาตรฐานครุภัณฑท่ีไมสอดคลองกับราคาตลาดทําใหไดของท่ีมีคุณภาพต่ํามาใชใน    
      การปฏิบัติงาน 
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-     บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการใชเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานทําใหไมเกดิประสิทธิภาพ   
       เทาท่ีควร 
-     ข้ันตอนและระเบียบในการจัดซ้ือ/จัดจาง  มีข้ันตอนมากไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานท่ีตองการ 
      ใชความเรงดวน  รวดเร็ว 

 

ดานการประสานงาน 
จุดแข็ง 

-  เทศบาลสามารถประสานงานติดตอกนักบัอําเภอและจงัหวัด  ไดท้ังทางรถยนตและระบบส่ือสาร 
   โทรคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพ 
-  บุคลากรเพียงพอมีความรูในการติดตอประสานงานในระบบส่ือสารตาง ๆ 
-  มีการประชุมพบปะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางสวนราชการทุกเดือนและไดรับความ 
    รวมมือจากสวนราชการอ่ืนเปนอยางด ี
 

จุดออน 
-  การประสานงานของเทศบาลไปยังจังหวัด  บางคร้ังมีความลาชาเนือ่งจากตองผานไปยังอําเภอซ่ึงมี 
   อําเภอควบคมุกํากับดแูลตรวจสอบอยู 
-  การขาดการประสานงานติดตอระหวางบุคลากรอําเภอและบุคลากรเทศบาลในการรับสงหนังสือทํา 
   ใหการทราบขอมูลลาชาในบางคร้ัง 

 
 

ดานขอมูลขาวสาร 
จุดแข็ง 

-  ตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนแหลงรวบรวมขอมูลขาวสาร 
-  มีเคร่ืองมือท่ีทันสมัย  พรอมท่ีจะสนับสนุนในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร 
-  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารมีความทันสมัยสะดวก  และรวดเร็ว 

 

จุดออน 
-  ไมมีศูนยขอมูลของเทศบาลทําใหขอมูลกระจัดกระจาย 
-  ขอมูลมีการเปล่ียนแปลงบอย  ทําใหขอมูลไมชัดเจนไมปจจุบัน 
-  การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพ 
-  การนําขอมูลไปใชประโยชนมีนอย  และการกระจายขอมูลขาวสารยังไมท่ัวถึง 
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ปจจัยภายนอก 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

 

ดานคมนาคม 
โอกาส 

-  มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสายสําคัญ  คือ  สายซําสูง – ขอนแกน  และสายกระนวน – เชียงยืน 
-  ชุมชนมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนประชาชนเกิดความตองการดานคมนาคมมากข้ึน 

 

อุปสรรค 
-  ท่ีตั้งของเทศบาลตําบลซําสูง  อยูหางไกลจากตัวจังหวัด 
-  งบประมาณมีจํานวนจํากดั  และอัตรากําลังมีไมเพียงพอ 
-  ถนนมีสภาพทรุดโทรมระบบระบายนํ้าไมไดมาตรฐาน 
-  การขยายถนนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจรไปมาของประชาชนมีขอจํากัดดวยชุมชนท่ีอยู 
    อาศัยหนาแนน 

 

ดานสาธารณปูโภค/สาธารณูปการ 
โอกาส 

-  มีปริมาณความตองการมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามผลของการพัฒนา 
-  มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของและรับผิดชอบดานสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ  คือ  สํานักงานการ 
   ไฟฟาสวนแยกอําเภอกระนวน  และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
-  มีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดกลางน้ํามีสภาพสะอาดเปนแหลงผลิตนํ้าประปาได 
 

อุปสรรค 
-  การขอขยายและพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การดําเนนิการลาชาเนือ่งจากเปนการบริการ    
   ของรัฐวิสาหกิจ 
-  การใหบริการไมสะดวกและสอดคลองกับความตองการเนื่องจากงบประมาณของหนวยงานเจาของ   
   สาธารณูปโภคมีจํากดั 
-  การมีสวนรวมของหนวยงานการประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของยังไมเอ้ือประโยชน 
   ตอประชาชนในพืน้ท่ีเทาท่ีควร 

 

ดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
โอกาส 

-  มีแหลงน้ําท่ีใชเก็บกกัน้ําเพื่อใชอุปโภคและการประมงน้ําจืด  คือ  บึงกระชา  บึงยาง  หนองคํานอย   
    และหนองคําใหญ 
-  มีลําหวยท่ีใชกักเก็บน้ําเพือ่ใชอุปโภคและการเกษตร  คือลําหวยสายบาตร 
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อุปสรรค 
 -  แหลงน้ํายังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนไดอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 
 -    การจัดการใชประโยชนจากแหลงน้ํายังขาดประสิทธิภาพ 

-  เทศบาลยังไมมีประสบการณดานการบริหารจัดการน้ําอยางเพียงพอ 
 

ส่ิงแวดลอม 
โอกาส     

-  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจและมีจิตสํานึกและการเนนหนักในเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
-  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรณรงคประชาชนสนใจดานส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
-  ปญหาดานส่ิงแวดลอมยังไมรุนแรง  สามารถหาทางปองกันได  โดยรวมกันท้ังภาครัฐและ 
   ประชาชนในเขตเทศบาล 
-  เทศบาลวางแผนดานส่ิงแวดลอม  เพื่อปองกันและบําบัดฟนฟแูกไขปญหาส่ิงแวดลอม  สนับสนุน 
   ดานเทคนิควิชาการและงบประมาณหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบใหเพียงพอ 
-  ประชาชนรวมมือกันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมใหคงสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 
-  ในเขตเทศบาลยังมีพื้นท่ีอยางเพยีงพอในการรองรับปญหาดานขยะและแหลงรองรับนํ้าเสีย 

อุปสรรค 
-  กฎ  ระเบียบในการลงโทษผูกระทําผิดดานส่ิงแวดลอมไมเด็ดขาด 
-  ขาดแคลนบุคลากรเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการตรวจสอบดานส่ิงแวดลอม 
-  ไมไดรับความรวมมือจากผูประกอบการในการแกไขปญหาและผูประกอบการขาดความรับผิดชอบ 
   ในดานส่ิงแวดลอม 

ดานเศรษฐกิจ 
โอกาส 
 -  มีอุตสาหกรรมการเกษตร 

-  มีโรงงานผลิตเฟอรนิเจอรในพ้ืนท่ี 
-  สามารถขนสงสินคาทางรถยนตไปยังตัวจังหวดัไดสะดวกสบาย 
-  มีสถาบันการเงินคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในพ้ืนท่ี 

อุปสรรค 
-  การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมพานิชกรรมและการบริการสวนมากเปนนักลงทุนในทองถ่ิน  จึงทําให   
   อัตราการขยายตัวชา 
-  ชุมชนไมมีความเขมแข็งจึงไมสามารถผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานออกไปจําหนายเพื่อเพิ่ม 
    รายได  
-  รายไดเฉล่ียของประชากรสวนใหญมีรายไดนอย  โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
   และรับจาง 
-  ขาดการสงเสริมการลงทุนและขาดขอมูลขาวสารดานการลงทุน 
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การเกษตรกรรม 
โอกาส 

-  ประชาชนมีการบริโภคสินคาดานการเกษตรและสัตวเล้ียงเปนสําคัญ 
-  มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและการประมงหลายแหง  คือบึงกระชา  บึงยาง  ลําหวยสายบาตร  หนองน้ํา 
    สาธารณะตางๆ  ถาไดรับการพัฒนาและปรับปรุงระบบเก็บกักน้ําใหดีจะทําใหสามารถสนับสนุนใน 
    การพัฒนาภาคเกษตรและการประมงได 
-  พื้นที่ในการทําเกษตรมีจํานวนมาก 

 -  มีศูนยถายทอดเทคโนโลยเีพื่อการเกษตรในพ้ืนท่ี 
อุปสรรค 

-  พื้นที่ทําการเกษตรสวนใหญจะอาศัยน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก  เนื่องจากระบบระบายน้ําจากแหลงน้ํา  
   ธรรมชาติยังไมท่ัวถึงรวมท้ังการเปล่ียนแปลงการแปรผันทางสภาพภูมิอากาศสงผลตอการผลิต   
   สินคาทางการเกษตรทําใหมีอัตราเส่ียงสูง 
-  ดินเปนดินรวนปนทราย  ทําใหดนิมีคุณภาพตํ่าไมอุมน้ําทําใหการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร 
-  ขาดการสงเสริมดานการเกษตรอยางจริงจัง  หนวยงานของรัฐมีนักวิชาการนอยทําใหไมสามารถ 
   ใหบริการและแนะนําไดท่ัวถึงเทาท่ีควร 
-  เกษตรกรขาดความรูความสามารถในเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการนํามาใชในการเพิม่ผลผลิต 
-  ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรรายยอย  ขาดการรวมกลุมทําใหแตละรายมี 
   ผลผลิตไมมากนักและอยูกระจัดกระจายทําใหลําบากตอการควบคุมในดานคุณภาพของการผลิต 
-  บทบาทการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม  พาณิชยการ  และบริการมีสูงกวาภาคการเกษตร 
-  การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีบางชนิดเนื่องจากสภาพของดินไมมีคุณภาพรวมทั้งการแปรปรวนของ 
   สภาพธรรมชาติเกษตรกรสวนใหญยังมีหนี้สินท่ีเกดิจากการกูยืมเพือ่การลงทุน 

 

การทองเที่ยว 
โอกาส 

-  มีสถานท่ีทองเท่ียว  คือ  วดัโพธ์ิชัยท่ีมีหลวงปูพระเจาใหญเปนท่ีนับถือของคนท่ัวไป 
-  การคมนาคมสามารถเช่ือมโยงไปที่อ่ืน ๆ ได 
 

อุปสรรค 
-  แหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญยงัไมไดรับการสงเสริมและฟนฟ ู
-  การทองเท่ียวจะมีเฉพาะในชวงเทศกาลทําใหการทองเท่ียวไมตอเน่ือง 

 

ดานสังคม 
ประชากรชุมชนและการประกอบอาชีพ 
โอกาส 

-  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง 
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-  สังคมในชุมชน  เปนสังคมกึ่งชนบท  มีความเกื้อกูลรักและสามัคคีตอกันและครอบครัวเปน 
   ครอบครัวขยาย 
-  มีประชากรในวยัแรงงานจํานวนคอนขางมาก 
 -  ประชากรอานออกเขียนได 
-   ประชาชนมีความขยันและตองการที่จะทํางาน 
-  ชุมนมีความสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมในการสรางอาชีพและรายได 

อุปสรรค 
-  มีการเคล่ือนยายแรงานออกนอกเขตเทศบาลคอนขางสูงโดยเฉพาะนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
-  วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญเปนสังคมแบบดั้งเดิม  ชุมชนมีการพัฒนาชาไมยอมรับเทคโนโลยี 
    และขาวสารดานบวก 

การศึกษา 
โอกาส 

-  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
-  สถานศึกษามีความพรอมท้ังดานบุคลากร/อุปกรณการศึกษา 
-  การคมนาคมในการเดินทางไปสถาบันการศึกษาในเมืองใหญมีความสะดวก 

อุปสรรค 
-  อัตราการเรียนในระดับสูงกวาภาคบังคับมีนอยโดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํา 
-  ทัศคติของผูปกครองไมสงเสริมและสนับสนุนบุตรและหลานเรียนในระดับท่ีสูงมีนอย  เนื่องจาก 
    สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวไมดี  เพยีงแตใหเรียนภาคบังคับแลวออกไปใชแรงงาน 
-  สถาบันการศึกษาไมใหการสนับสนุน  สงเสริมอาชีพ  ในการเพิ่มพูนฝมือใหไดมาตรฐาน 

การสาธารณสุข 
โอกาส 

-  มีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลซําสูงใหบริการมีเจาหนาท่ีใหบริการตลอดเวลา 
-  เสนทางคมนาคมสะดวกในการเดินทางเพื่อไปใชบริการสถานบริการทั้งรัฐ – เอกชนในตัวเมือง 

 -  ประชากรสวนใหญท่ีมีรายไดนอย  ยงัตองการทั้งการบริการสาธารณสุขจากภาครัฐมากกวา 
   ภาคเอกชนเพราะคาใชจายถูกกวา 
-  สามารถพนกําจัดยุงและกาํจัดแหลงท่ีเปนพาหะของโรคติดตอไดอยางครอบคลุมท่ัวถึง  มี 
   ประสิทธิภาพ 
-  มีกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีเขมแข็งทํากิจกรรมตอเน่ือง 

อุปสรรค 
-  ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุนจากหนวยงานสาธารณสุข 
-  บุคลากรมีไมเพียงพอและที่มีอยูก็ขาดประสบการณ 

 -  ผูบริหารยังใหความสําคัญ กับการพัฒนาดานสาธารณสุขนอยเนื่องจากมองวาเทศบาลยังเปนหนวยงาน 
   รองในการใหบริการดานนี้ 
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ดานการเมืองการบริหาร 
การบริหาร 
โอกาส 

-  อําเภอและจังหวัดเปนศูนยกลางของการพัฒนาของภูมิภาค  ทางดานเศรษฐกิจ  การเงิน  สังคม   
   การศึกษาทําใหเกิดความคลองตัวในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
-  สวนกลางกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึนทําใหทองถ่ินสามารถดําเนินการตามภารกิจเพิ่มมากข้ึน 

อุปสรรค 
-  การแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติยังไมปรากฏรูปธรรมท่ีชัดเจนตอเนื่อง 
-  กฎหมายระเบียบขอบังคับตาง ๆ  กลายเปนขอจํากัดตอการสนองตอบนโยบาย 
-  การถายโอนภาระหนาท่ีกระจายอํานาจมาสูทองถ่ินขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ 
-  ขาดการประชาสัมพันธการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมีนอย  ทําใหประชาชนไมทราบและไมเขาใจ 
   ในการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน 

 

การเมือง 
โอกาส 

-  การถายโอนอํานาจไปสูทองถ่ินมีภารกิจมีบทบาท  อํานาจ  หนาท่ีและงบประมาณในการพัฒนา 
   ทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน 
-  ความสําคัญในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน  สงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน 
   ตามลําดับ 
-  นักการเมืองเปนคนในพ้ืนท่ีใกลชิดกับปญหา  ความตองการประชาชน 
-  กลุมผลประโยชนเปนคนในทองถ่ินมากกวาตางถ่ิน 
-  ประชาชนมีความต่ืนตัวดานการเมืองสูงข้ึน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
-  เม่ือนักการเมืองบริหารงานไมมีประสิทธิภาพประชาชนสามารถถอดถอนได 

 

อุปสรรค 
-  ประชาชนยงัขาดความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน 
-  การแกไขปญหาความเดือดรอนใหประชาชนนักการเมืองจะเนนเฉพาะในเขตเลือกตั้งตนเอง  นอก 
   พื้นที่เขตเลือกตั้งตนเองไมใหความสนใจ 
-  นักการเมืองทองถ่ินบางคน  ตลอดท้ังผูนําในชุมชนขาดความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองใน 
    ระบบการปกครองทองถ่ิน 
-  ประชาชนไมเขาใจและไมไดศึกษาระเบียบกฎหมายเทศบาลและระบบของทางราชการ  จึงไม 
   ทราบบทบาทของประชาชนท่ีพึงกระทําได 
-  ประชาชนยงัขาดจิตสํานึกสาธารณะและการเมือง ภาคพลเมืองยังไมเขมแข็งพอ 
 

 



บทที่  4 
วิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

 
4.1  วิสัยทัศน  (Vission)  การพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 
 “ภายในป  2555  เทศบาลตําบลซําสูง  เปนเลิศดานการบริหารจัดการ  ยดึหลักธรรมาภิบาล  กาวทัน
เทคโนโลยี  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชนมีคุณภาพชวีิตท่ีดี  บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สรางเมืองนาอยู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีการจดัการอยางสมดุลและยั่งยืน” 
 
4.2  พันธกิจ  (Mission) 
 1.  พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ  และระบบปองกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยใหไดมาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ 
 2.  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี   
และการสาธารณสุข 
 3.  สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  และการดําเนนิชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  โดยเช่ือมโยงการคา  การลงทุน  การบริการ  และการทองเท่ียวใหเขมแข็งและ
แขงขันได 
 5.  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุล  และเกดิ
ประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
 6.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินทุกข้ันตอน 
 7.  พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  และสรางเครือขายการพัฒนาทุกภาคสวน 
 8.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความทันสมัย  และใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   
4.3  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาล 
 1.  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐาน  การสาธารณูปโภค   
การสาธารณูปการใหสามารถรองรับการพัฒนาเมืองในระยะยาวและสอดคลองกับผังเมืองรวมไดอยางเหมาะสม 
       2.  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล 
       3.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนดวยวิถีชีวติ  คานยิม  ประเพณีอันดีงาม  ครอบครัวมีความเขมแข็ง  
คนในครอบครัวและคนในสังคมมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกนั 
       4.  เพื่อสงเสริมการเรียนรูและสนับสนนุการจัดการศึกษา  ท้ังในระบบและนอกระบบใหมีคุณภาพ 
       5.  เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวติประจําวนัภายใตหลักการแหงการพ่ึงพาตนเองและ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       6.  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการแหลงทองเท่ียวในเขตพืน้ท่ี 
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       7.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  โดยการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เกิดการใชประโยชนอยางคุมคาและอัตราการใชสอดคลองกับอัตราการทดแทน 
       8.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนโดยชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหา
ชุมชนของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
       9.  เพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของเทศบาล  และการบริหารงานเทศบาล
ยกระดับไปสูความเปนเลิศมากข้ึน 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 4.3  
 

เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
*  ถนน /ตรอก /ซอย ในเขตชุมชน  1.  เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ

ดานโครงสรางพื้นฐาน   
การสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
ใหสามารถพัฒนาเมืองในระยะยาว 
และสอดคลองกับผังเมืองรวม  ได
อยางเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1  รอยละของถนนในเขตชุมชน
ที่ไดรับการพฒันาปรับปรุงใหได
มาตรฐาน 

รอยละ 90 ของจํานวนถนนในเขต
ชุมชนทั้งหมด ไดรับการกอสรางเปน
ถนน คสล. หรือถนนลาดยาง  

 
 
 
1.2  

*  ถนนเพื่อการเกษตรรอยละ 80 ของ
ทั้งหมดไดรับการปรับปรุงพัฒนา 
 
*  รอยละของจํานวนครัวเรือน

ที่มีไฟฟาใช 
ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช รอยละ 90 ของ

จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
 
1.3  

 
*  รอยละของพื้นที่ในชุมชนที่มี

ไฟฟาสาธารณะ 
ชุมชนในเขตเทศบาลมีไฟฟา

สาธารณะรอยละ  90  ของพื้นที่ในเขต
ชุมชน   

 
1.4  

 
* รอยละของประชาชนที่ใช

น้ําประปาอุปโภคบริโภค 
ประชาชนในเขตเทศบาลใชน้ําประปา

สําหรับอุปโภคบริโภครอยละ  90 % 

90% 
 
 
 

80% 
 
 

90% 
 
 

90% 
 
 
 

90% 
 

70% 
 
 
 

50% 
 
 

80% 
 
 

50% 
 
 
 

70% 
 

75% 
 
 
 

60% 
 
 

85% 
 

 
60% 

 
 
 

75% 
 

80% 
 
 
 

70% 
 
 

90% 
 
 

70% 
 
 
 

80% 
 

85% 
 
 
 

75% 
 
 

90% 
 

 
80% 

 
 
 

85% 
 

90% 
 
 
 

80% 
 
 

90% 
 
 

90% 
 
 
 

90% 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน sจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
8  สาย 6  สาย 4  สาย 2  สาย 10  สาย  

 
 
 
 
 
 
2.  

1.5  จํานวนถนน/ซอย  ที่ไดรับ
การประกาศเปนถนนตัวอยาง 

 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

  
1.6  รอยละของพื้นที่ที่มีการวาง
ผังเมืองและกําหนดประโยชนการ
ใชที่ดิน 
 
2.1  จํานวนผูดอยโอกาส  
ผูสูงอายุ  ผูพิการที่ไดรับการ
ชวยเหลือ 
 
2.2  จํานวนของสมาชิก  อปพร. 
อาสาปองกันภยัและอาสาสมคัร
อื่นๆ 
 
2.3  จํานวนชุมชนที่ปลอด
ยาเสพติดและปลอดอบายมุข 
 
 

*  ถนน/ซอย  ที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน 10  สาย 
 
 

90% 
 
 
 

600 

 
 

80% 
 
 
 

600 

 
 

70% 
 
 
 

600 

 
 

50% 
 
 
 

600 

 
 

100% 
 
 
 

600 

   สวยงาม  ปลอดภัย  จํานวน  10  สาย  
 

100% 
 
 
 

600  

 
*  พื้นที่ในเขตเทศบาลมีการวางผังเมือง 
และกําหนดการใชประโยชนที่ดินรอย
ละ  100 
 
*  คน คน คน คน ผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาส  ผูพิการไดรับ
เบี้ยยังชีพ  จํานวน  600  คน 

คน คน 
 
 
 

230 

 
 
 

215 

 
 
 
200 

 
 
 

260 

 
 
 

260  

 
 
 

245 

 
 
*  คน คน คน คน จํานวนสมาชิก อปพร. , อาสาปองกัน
ภัยและอาสาสมัครอื่นๆ  จํานวนรอยละ  
5 ของประชาชนในเขตเทศบาล 

คน คน 
 
 
 

6  

 
 
 

4  

 
 
 
2  

 
 

 
10 

 
 
 

10  

 
 
 

8  
 
*  แหง แหง แหง ชุมชนและหนวยงานตางๆที่มีการ
ประกาศเปนชุมชนสีขาว   

แหง แหง 

จํานวน  10  แหง 

แหง 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 

 
 

3.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
ดวยวิถีชีวิต  คานิยม  ประเพณีอันด-ี
งาม  ครอบครัวเขมแข็ง  คนใน
ครอบครัวและคนในสังคมมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
 
 
4.  เพื่อสงเสริมการเรียนรูและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งใน
ระบบและนอกระบบใหมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

3.1  จํานวนชุมชนที่มีการวางแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง 
 
3.2  จํานวนวฒันธรรม  ประเพณี
ที่ไดรับการอนุรักษและสงเสริม 
 
 
4.1  จํานวนที่อานหนังสือและ
หองสมุดประจําชุมชน 
 
4.2  จํานวนเงินงบประมาณที่
เทศบาลใชจายดานการจดั
การศึกษา 

*  ชุมชนในเขตเทศบาลมีการจัดทําแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง  ทั้งหมด  6  ชุมชน 
 
*  วัฒนธรรมประเพณตีามฮีตสิบสอง  
คองสิบสี่ไดรับการอนุรักษและสงเสริม
รอยละ  90 
 
*  ชุมชนในเขตเทศบาลมีที่อานหนังสือ
และหองสมุดประจําชุมชน  10  แหง 
 
*  รอยละ  20  ของงบประมาณรายจาย
เทศบาลที่เปนงบประมาณดานการศึกษา 

6  ชุมชน 
 
 

90% 
 
 
 

10  แหง 
 
 

20% 

6  ชุมชน 
 
 

 
60% 

 

 
 

2  แหง 

 

 
5% 
 

6  ชุมชน 

 
 

70% 
 
 
 

4  แหง 
 
 

8% 

6  ชุมชน 

 

 
80% 

 
 
 

6  แหง 
 
 

10% 

6  ชุมชน 

 

 
90% 

 
 
 

8  แหง 
 
 

15% 

6  ชุมชน 

 

 
90% 

 
 
 

10 แหง 
 
 

20% 
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เปาหมาย (Targets) ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 

ป  2554 (Goals) (KPIs) (Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2555 
5.  เพื่อใหประชาชนมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน  
ภายใตหลักการแหงการพึ่งตนเอง
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวในเขตพื้นที่ 
 
 
 
 
 

5.1  รอยละของครัวเรือนที่มี
รายไดผานเกณฑ จปฐ. 

90% 
 
 

50% 
 
 
 
 
 

5% 
 
 
 

5 

65% 
 
 

20% 
 
 
 
 
 

3% 
 
 
 

1 

70% 
 
 

25% 
 
 
 
 
 

3.5% 
 
 
 

2 

75% 
 
 

30% 
 
 
 
 
 

4% 
 
 
 

3 

*  ครัวเรือนในเขตเทศบาลรอยละ  90%  
มีรายไดผานเกณฑ จปฐ. 

80% 
 
 

40% 
 
 
 
 
 

4.5% 
 
 
 

4 

90% 
 
 

50% 
 
 
 
 
 

5% 
 
 
 

5 

 
5.2  

 
*  รอยละของครัวเรือนที่ไดรับ

การสงเสริมความรูความเขาใจใน
การแกไขปญหาความยากจนและ
นําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ครัวเรือนรอยละ  50  มีความรูความ
เขาใจในการดาํรงชีวิตประจาํวันและ
นําไปปฏิบัติเปนรูปธรรมตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
*  

   
5.3  รอยละของครัวเรือนที่เขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปน
ทุน 

รอยละ 5 ของครัวเรือนในเขต
เทศบาลเขารวมโครงการแปลงสินทรัพย
เปนทุนของเทศบาล 
 
*  

 
6.1  แหง แหง แหง แหง แหง แหง แหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่ไดรับ

การพัฒนาปรับปรุงจํานวน 5 แหง 
แหลงทองเที่ยวในเขต

เทศบาลที่ไดรับการพัฒนา
ปรับปรุง 

 
 
 

200  

 
 
 

100

 
 
 

125

 
 
 

150

 
 
 

175

 
 
 

200

 
 
*  

 
6.2  ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง ครั้ง เทศบาลไดประชาสัมพันธขอมูล

ขาวสารแนะนําแหลงทองเที่ยวจาํนวน
ไมนอยกวา  200  ครั้ง 

จํานวนครั้งของการเผยแพร
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวใน
เขตเทศบาล 

ครั้ง 



เปาหมาย (Targets) 
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2554 ป  2555 

95% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

75% 
 
 
 
 

6  

90% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

65% 
 
 
 
 

6  แหง 

80% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

60% 
 
 
 
 

6  แหง 

70% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

55% 
 
 
 
 

6  แหง 

50% 
 
 
 
 

1% 
 
 
 

50% 
 
 
 
 

6  แหง 

95% 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

75% 
 
 
 
 

6  แหง 

7.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน  โดยการมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  เกิดการใชประโยชน
อยางคุมคาและอัตราการใช
สอดคลองกับอัตราการทดแทน 
 
 
 
8.  เพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชน
โดยชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาและแกไข
ปญหาชุมชนของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 
        
 

 
 
 

7.1  รอยละของประชาชนที่มี
ความรูความเขาใจในการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
8.1  รอยละของประชาชนที่มี
ความรูความเขาใจใน
กระบวนการมีสวนรวมพัฒนา
ทองถิ่นตนเอง 
 
8.2  จํานวนประชาคมหมูบานที่มี
การจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนหนึ่งใน
กระบวนการมีสวนรวม 

*  ประชาชนรอยละ  95  มีความรูความ
เขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 
 
*  ประชาชนรอยละ  2  เขามามีสวนรวม
เปนเครือขายการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 
 
*  ประชาชนรอยละ  75  เขาใจและมี
สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
*  ชุมชนทั้ง  6  ชุมชนมีการจดัตั้ง
ประชาคมหมูบาน 

แหง 
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เปาหมาย (Targets) จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2551-2555 ป  2551 ป  2552 ป  2553 ป  2554 ป  2555 

9.  เพื่อใหประชาชนมีความพึง
พอใจในคุณภาพการใหบริการของ
เทศบาล  และการบริหารงาน
เทศบาลยกระดับไปสูความเปนเลิศ
มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.1  จํานวนครั้งของการ
ประชาสัมพันธเผยแพรเพื่อให
ความรูและสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 
9.2  รอยละของผูบริหารเทศบาล  
สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงาน
และลูกจาง มีความรูความเขาใจ
ในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
หรือหลักธรรมาภิบาล 
 
9.3  รอยละของประชาชนที่เขามา
มีสวนรวมเกี่ยวกับหนาที่
สาธารณะ 
 
9.4  จํานวนเจาหนาที่เทศบาลที่
ไดรับการฝกอบรมจากสถาบัน
พัฒนาบุคลากรทองถิ่น 

*  เทศบาลมีการประชาสัมพันธเผยแพร
ใหความรูและการสรางการมีสวนรวม
ของการประชาชน  จํานวนไมนอยกวา  
100  ครั้ง 
 
*  เจาหนาที่เทศบาล  รอยละ  90  มี
ความรูความเขาใจในหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 
 
 
 
*  ประชาชน รอยละ  2  เขามามีสวน
รวมเกีย่วกับหนาที่สาธารณะ 
 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  70  ผาน
การฝกอบรมจากสถาบันพัฒนาบุคลากร
ทองถิ่น 

ไมนอยกวา 
100 ครั้ง 

 
 
 

90% 
 
 
 
 
 
  2% 
 
 
 
70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

60% 
 
 
 
 
 

1% 
 
 
 

    50% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

70% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

    60% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

80% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 

ไมนอย
กวา 

100ครั้ง 
 
 

90% 
 
 
 
 
 

2% 
 
 
 

   70% 
 



เปาหมาย (Targets) 

ป  2554 ป  2553ป  2552ป  2551ป  2551-2555
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จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) ป  2555 

 9.5  รอยละของเครื่องมือเครื่องใช
ในการปฏิบัติงานของเทศบาลที่
เพิ่มขึ้น 
 
9.6  จํานวนเจาหนาที่เทศบาลที่
ไดรับการสนบัสนุนใหศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรีและปริญญาโท 
 
9.7  รอยละของเจาหนาที่เทศบาล
ที่ไดรับการพฒันาทัศนคติ  ดาน
คุณธรรม  จริยธรรม 
 
9.8  รอยละของสวนราชการของ
เทศบาลที่สามารถเชื่อมโยง
เครือขายระบบดานสารสนเทศ 
 
9.9  รอยละของเจาหนาที่เทศบาล
ที่ไดรับการพฒันาขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

*  เทศบาลมีเครื่องมือเครื่องใชในการ
สําหรับการปฏิบัติงานของเพิ่มขึ้น   
รอยละ  70% 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  70  ไดรับ
ทุนจากเทศบาลใหศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท 
 
*  เจาหนาที่เทศบาลรอยละ  100  ไดรับ
การพัฒนาทัศนคติ  ดานคุณธรรม  
จริยธรรม 
 
*  สวนราชการของเทศบาลตําบลศําสูง
รอยละ 100 มีระบบเครือขายเชื่อมโยง
ระบบดานสารสนเทศ 
 
*  เจาหนาที่เทศบาล รอยละ 70  ไดรับ
การพัฒนาขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

70% 
 
 
 
70% 
 
 
 
100% 
 
 
 
100% 
 
 
 
70% 
 

    30% 
 
 
 

   30% 
 
 
 

   100% 
 
 
 

   100% 
 
 
 

   50% 
 

   40% 
 
 
 

    40% 
 
 
 
   100% 

 
 
 

   100% 
 
 
 

   55% 
 

   50% 
 
 
 
   50% 
 
 
         
  100% 

 
 
 

  100% 
 
 
 

   60% 
 

   60% 
 
 
 

    60% 
 

 
 

   100% 
 
 
 

   100% 
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บทที่  5 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง 

 
 เทศบาลตําบลซําสูงไดกําหนดประเดน็ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  เพื่อใหบรรลุวสัิยทัศนท่ี 
วางไว  7  ประเด็น  ดังนี ้
 

  1.  ยุทธศาสตรท่ี   1 การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 
  2.  ยุทธศาสตรท่ี   2 การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  3.  ยุทธศาสตรท่ี   3 การแกไขปญหาความยากจน 
  4.  ยุทธศาสตรท่ี   4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การคา  การลงทุน 

  5.  ยุทธศาสตรท่ี   5 การพัฒนาการทองเท่ียว 

  6.  ยุทธศาสตรท่ี   6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  7.  ยุทธศาสตรท่ี   7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีด ี
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1.  การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 1.1  การจัดทําผังเมืองเฉพาะและการใชประโยชนที่ดิน 

1.2  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง และระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน 
1.3  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเทศบาล 

1.4  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

โดยชุมชนมีสวนรวม 

1.5  พัฒนาเพิม่สมรรถนะระบบการใหบริการขนสงมวลชนและ
วิศวกรรมจราจร 

1.6  พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองและชุมชนใหสวยงาม  ปลอดภัย  
ปลอดยาเสพติด  และปลอดอบายมุข 
 

 

 

 

 

 

 

1.1  งานสถาปตยกรรมและผังเมือง  กองชาง 

1.2   งานสาธารณูปโภค  กองชาง 
 

1.3  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย   
       สํานักปลัดเทศบาล 

1.4  งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

       สํานักปลัดเทศบาล 
 

1.5  งานวิศวกรรม  กองชาง 
 

1.6  สํานักปลัดเทศบาล  และกองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

2.  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 2.1  การพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในทุกระดับ  ทั้งในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวยั 

2.2  สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูอยางตอเนื่อง และเขาถึง
แหลงความรูที่เปนวิทยาการสมัยใหม  วัฒนธรรม และภมูิปญญา
ทองถิ่น 

2.3  เสริมสรางครอบครัวใหเขมแข็ง  มีสัมพันธภาพที่ดี  เกิดความ
อบอุน  รักษาสืบทอด  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีสู
คนรุนตอไป 

2.4  อนุรักษ  สืบสาน  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และจารีต
ประเพณีที่ดีงาม 

2.5  สงเสริมการปองกัน  การรักษา  การฟนฟูสภาพรางกายและ
จิตใจใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 
2.6  พัฒนาและสงเสริมการแพทยแผนไทย 

2.7  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนการกฬีาเพื่อสรางนสิัยรักการ 

กีฬาใหกับประชาชน  และสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาการกีฬา 
สูความเปนเลิศ 
 

 

 

 

2.1  กองการศึกษา 
 

2.2  กองการศึกษา 
 

 

 

2.3  กองการศึกษา 
 

 
2.4  กองการศึกษา 
 

2.5  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 

 
2.6  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 
2.7  กองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

3.  การแกไขปญหาความยากจน 3.1  เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหา   
ความยากจน  โดยการสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
3.2  สงเสริมการประกอบอาชีพแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 

3.3  เพิ่มศักยภาพและโอกาสแกคนยากจนและผูดอยโอกาส 

3.4  การสงเคราะหและชวยเหลือแกผูยากจนและผูดอยโอกาส 

ในดานการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต 

3.5  สงเสริมกระบวนการเรียนรูในการดําเนินชีวิตตามแนว  

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
3.6  พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน  
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 งานแผนและงบประมาณ  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.2 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
3.3 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
3.4 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.5 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
3.6 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

4.  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การคา  
การลงทุน 

4.1  พัฒนา  และสงเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบ
วงจร  หวงโซอุปทาน  ตั้งแตการผลิต  การบรรจุภัณฑ 
4.2  สงเสริม  สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทย และวัฒนธรรม
ทองถิ่นมาใชในการสรางคุณคาของผลิตภัณฑชุมชน  เชน  อาหาร
สุขภาพ  หัตถกรรม  บริการสุขภาพ  เปนตน 

4.3  พัฒนาเพือ่เพิ่มมูลคาสินคาทางการเกษตร 

4.4  พัฒนาสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและแขงขันได 
4.5  สงเสริม  และสนับสนนุการคา  และการลงทุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
4.2 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
4.3 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
4.4 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
4.5 งานสวัสดิการสังคม  สํานักปลัดเทศบาล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

5.  การพัฒนาการทองเที่ยว 5.1  ฟนฟู  พฒันาแหลงทองเที่ยว 

5.2  ประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว 

5.3  สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน  ชุมชนทองถิ่น  
และสถาบันการศึกษาในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวใน
ทองถิ่น 

5.4  พัฒนาคุณภาพการใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การทองเที่ยว  ทั้งดานบุคลากร  โครงสรางพื้นฐาน  และความ
ปลอดภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.1 งานสถาปตยกรรมและผังเมือง  กองชาง 
5.2 งานประชาสัมพันธ  สํานักปลัดเทศบาล 
5.3 งานประชาสัมพันธ  สํานักปลัดเทศบาล 
 
 
5.4 สํานักปลัดเทศบาล และกองชาง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

6.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

6.1  เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่ออนุรักษ  
พัฒนา  และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมในทองถิ่น
ใหคงอยูอยางยั่งยืน 

6.2  อนุรักษ  ฟนฟู  ปาตนน้าํลําธารใหเกิดความสมบูรณ 
6.3  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําและการกระจายน้ํา 
6.4  การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
6.5  เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะชุมชน  สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

6.6  อนุรักษ  ฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.1  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สํานักปลัดเทศบาล 

 
 
6.2 สํานักปลัดเทศบาล 
6.3 กองชาง 
6.4 สํานักปลัดเทศบาล 
6.5 กองชางและสํานักปลัดเทศบาล 
6.6 สํานักปลัดเทศบาลและกองการศึกษา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพฒันา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

7.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 7.1  เสริมสรางการพัฒนาการเมืองทองถิ่นใหโปรงใส  สุจริต  เพื่อ
สนับสนุนสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย   และวัฒนธรรม 

ธรรมาภิบาล 

7.2  พัฒนาภาวะความเปนผูนําทองถิ่นที่มีคุณธรรม  จริยธรรม  
และธรรมาภิบาลในเทศบาลทุกรูปแบบ 
7.3  พัฒนาสมรรถนะการทํางานของบุคลากรเทศบาลทุกระดับ  

อยางตอเนื่อง   
7.4  พัฒนาเพิม่ขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ  การเงิน  
การคลัง  และงบประมาณของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ  โดยยดึ
หลักธรรมาภบิาล 

7.5  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย 

7.6  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 
 

 

 

 

 

 
 

7.1  สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
7.2 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
7.3 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
7.4 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
7.5 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
7.6 สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา 
 
 
 

 



บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 

6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ.  2548  หมวด  6  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาล  ประกอบดวย 
 (1)  สมาชิกสภาเทศบาลท่ีสภาเทศบาลคัดเลือก   จํานวนสามคน 
 (2)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 (3)  ผูแทนหนวยงานที่เกีย่วของท่ีนายกเทศมนตรีคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 (4)  หวัหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง   จํานวนสองคน 
 (5)  ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกเทศมนตรีคัดเลือก   จํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ  และกรรมการอีกหนึ่ง
คนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ  คณะกรรมการชุดดังกลาว ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีอํานาจหนาท่ีดังน้ี 
(1) กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอนายกเทศมนตรี   

เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 (4)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
  

เทศบาลอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนนิการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี ้
 (1)  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลจัดทํารางขอกําหนด  ขอบขายและ
รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพื่อเสนอนายกเทศมนตรี 
 (2)  นายกเทศมนตรีพิจารณาอนุมัติขอกําหนด  ขอบขายและรายละเอียดของงาน 
 (3)  หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 (4)  ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนนิการติดตามและประเมินผล  รายงาน
ผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล  เพื่อประเมินผล
การรายงานผล  เสนอความเห็นตอนายกเทศมนตรี 
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 (5)  นายกเทศมนตรีเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกัน  อยางนอย 
ปละหนึ่งคร้ัง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวนั 
 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ( พ.ศ. 2551 – 2555)  เกีย่วกับการนําโครงการไป
ดําเนินการหรือวาไปบรรจุลงในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายนั้น  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้

(1)  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอนายกเทศมนตรี   

เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในเขตเทศบาลทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง  ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 
 (4)  แตงต้ังคณะอนกุรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
 
6.3 การกําหนดหวงเวลาในการตดิตามและประเมินผล 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล  มีการกําหนดหวงเวลาในการติดตาม 
ระหวางการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  และประเมินผลการจดัทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเม่ือแลวเสร็จ 
ในแตละปจะมีการติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยางนอยปละ  1  คร้ัง ภายในเดือน  
ธันวาคมของทุกป  ซ่ึงจะมีการรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล โดยมีการ
เปรียบเทียบอัตราสวนระหวางโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลท้ังหมด  กับโครงการท่ีสามารถดําเนินการ
ได  พรอมท้ังสรุปปจจัยท่ีเทศบาลไมสามารถดําเนินการไดทุกโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล  แลวนํา
ขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห เพื่อใหนายกเทศมนตรีเสนอตอสภาเทศบาลตอไป     



 
ประกาศเทศบาลตําบลซําสูง 

เร่ือง   การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล 
…………………………. 

 

  ดวยเทศบาลตําบลซําสูงโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล ไดใหความ
เห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  (พ.ศ. 2551 – 2555)  เม่ือคราวประชุมวันท่ี  6  มิถุนายน  2550  เพื่อใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทศบาลตําบลซําสูง  และสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลซําสูงไดอยางมีระสิทธิภาพ   
 

  อาศัยอํานาจตามความในขอ  16  (4)   แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผน 
พัฒนาขององคปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  2548  จึงอนมัุติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล และประกาศ 
ใชแผนยทุธศาสตรการพัฒนาเทศบาล  ดังรายละเอียดแนบทายประกาศฉบับนี้   
 

   จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกนั 
 

    ประกาศ  ณ  วนัท่ี   7   เดือน  มิถุนายน  พ.ศ.  2550 
 

 
     
      (นายชัยรัตน      ผดุงมัย) 
     นายกเทศมนตรีตําบลซําสูง 
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